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Resumen

La Agenda 2030 fua aprobada en 2015 en el seno de la ONU, México fue uno de los paises
con mas participacion en su definicidon vy, a poco mas de siete afios del inicio, se posiciona
como referente de su implementacidn gracias a la articulacion de todos los sectores de la
sociedad en el ambito nacional y subnacional, adoptando desde entonces su compromiso
para evaluar los recursos destinados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dentro de su sistema fiscal, debido a ello, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), desarrollé una metodologia para vincular los ODS, metas vy
submetas, a los Programas Presupuestales (PP) del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF), permitiendo con ello medir de forma abierta y transparente el avance y monitoreo
de los resultados de las acciones implementadas para el alcance de los ODS que se vinculan

al presupuesto.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) incorpord en sus politicas publicas un enfoque
transversal que pretende subsanar las injusticias sociales y la desigualdad, impulsando
crecimiento econdmico sin afectar la paz nacional, la diversidad cultural y el medio

ambiente, en linea con los ODS.

En el presente documento se analiza, la distribucidn del PEF 2023, vinculado con los ODS y
su impacto econdmico en los Programas Presupuestales Prioritarios (PPP) enarbolados por
la presente administracion, para ello, se utilizardn elementos como la Estructura
Programatica e informaciéon contenida en los datos abiertos de la pagina de Transparencia
Presupuestaria, con relaciéon al PEF 2023 y la matriz de vinculacién de los ODS a los PP.,

correlacionandolos con las metas y su tipo de contribucién en el logro de los ODS.

El monto del PEF vinculado directa e indirectamente al menos a un ODS es del 66.4%, con

un total de 517 PP. vinculados, de los 638 que existen en el PEF 2023.
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Abstract

The 17 Sustainable Development Goals were adopted by all UN Member States in 2015, and
Mexico was one of the countries with extensive participation in its definition and, a little
over eight years after its inception, it stands as a benchmark for its implementation, thanks
to the coordination of all sectors of society at both the national and subnational levels. Since
then, it has committed to evaluating resources allocated to the fulfillment of the Sustainable
Development Goals (SDGs) within its fiscal system. In response to this commitment, the
Ministry of Finance and Public Credit developed a methodology to link the SDGs, targets,
and sub-targets to Budget Programs of the Federal Expenditure Budget. This enables an
open and transparent measurement of the progress and monitoring of the results of actions

implemented to achieve the SDGs connected to the Budget.

The National Development Plan incorporated a cross-cutting approach in its Public Policies,
addressing social injustices and inequalities, while promoting economic growth without
compromising national peace, cultural diversity, and the environment, all in line with the

SDGs.

In this document, the 2023 Federal Expenditure Budget distribution is analyzed in
connection with the SDGs and its economic impact on the Prioritized Budget Programs
established by the current administration. To achieve this, various elements will be utilized,
including Programmatic Structure, and information from the open data on the Budget
Transparency webpage, concerning the approved 2023 Federal Expenditure Budget and the
matrix linking the SDGs to the Budget Programs for the current fiscal period. These elements

will be correlated with the targets and their contribution type in the accomplishment of
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each SDG.

The amount of the Federal Expenditure Program directly and indirectly linked to at least
one SDG is 66.4%. This corresponds to a total of 517 linked programs out of the 638 existing

in the 2023 Federal Expenditure Program.

Keywords: Budget Programs; Sustainable Development Goals (SDG); Budget alignment with

the Sustainable Development Goals (SDGs); The 2030 Agenda; Federal Expenditure Budget.

l. Introduccion

Los ODS, son un plan de accion internacional ambicioso, adoptado por todos los paises
miembros de la ONU, resultado de un consenso unanime por parte de la sociedad civil, los
Estados y organismos internacionales para poner un alto al progreso econémico, sin tomar
en cuenta las desigualdades sociales, las discriminacién de género, sin el respeto a los
derechos humanos y aun mas al deterioro progresivo y letal del medio ambiente y del
mundo, y que pone en riesgo la existencia de las generaciones futuras, pues el modelo de
vida que se ha venido manteniendo no respeta los limites biofisicos del planeta, es aqui
donde se introduce el término de “sostenibilidad” que permite “satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
necesidades propias”, término utilizado desde 1987 en el Informe Brundtland, conocido
como “Nuestro Futuro Comun”, por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente vy el

Desarrollo (Naciones Unidas1, 2020).

Dado lo anterior, nuestro pais se comprometié a implementar los ODS dentro de sus
politicas publicas con el fin de erradicar la pobreza en todas sus formas, fortalecer la paz,
goce pleno de los derechos humanos y promover la igualdad de género, todo dentro de un

marco del cuidado del medio ambiente para un desarrollo integral en todas las dimensiones

118



(Naciones Unidas2, s.f.)

El objetivo general del presente trabajo es, analizar la contribucién de los Programas
Presupuestarios (PP.) del PEF 2023 al alcance de los ODS e identificar como el sistema fiscal
en México coadyuva a la asignacion de financiamiento y presupuesto para impulsar la

Agenda 2030.

Alo largo del presente documento, se expondra por cada ODS, su vinculacion presupuestal,
determinando los principales programas prioritarios (PPP) que coadyuvan a su seguimiento,
asi como el avance que se ha tenido a lo largo del presente sexenio, desde la
implementacién de la metodologia para identificar la contribucién directa o indirecta a

través de su categoria programatica (PP.) con las metas ODS.

Il. Antecedentes de los objetivos de desarrollo sostenible

lll. Objetivos de desarrollo del milenio

En los albores del siglo XXI se dio un clamor cada vez mds denunciado sobre el cambio
climatico, contaminacidn, extincidon de algunas especies, problemas energéticos, escasez de
agua, desigualdades sociales y econémicas, concentracion de la riqueza en unos cuantos,
inequidad de género, etc. ante todas estas circunstancias prevalecientes en todo el mundo,
en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York, durante septiembre de 2000, los Jefes de Estados integrantes de
este organismo acordaron firmar la Declaracién del Milenio. De esta forma se formularon
acciones concretas para materializar esos valores hasta el 2015, que se tradujeron en los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, Biblioteca, 2022), los cuales son: Erradicar la
pobreza extremay el hambre; Lograr la ensefianza primaria universal; Promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; Reducir la mortalidad de los nifios

menores de 5 afios; Mejorar la salud materna; Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
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enfermedades; Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y Fomentar una alianza

mundial para el desarrollo.

El problema radicé en que, no se contd con datos que sirvieran de base para monitoreary
evaluar cuantitativamente el alcance de las metas, pues no se implementaron indicadores
que permitiesen a las naciones generar datos abiertos para calificar su desempeiio y
rendicion de cuentas, por lo que no se logrd un avance sustancial sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para el 2015 se tuvo que replantear el problema de sostenibilidad

global.

IV. AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo el 25 de septiembre de 2015, la
ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que los
193 paises que la conforman y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que
mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. Esta nueva agenda fortalece y profundiza

lo alcanzado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2000.

La Agenda 2030 cuenta con 17 ODS, que incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta
el combate al cambio climatico, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio

ambiente o el disefo de nuestras ciudades (Naciones Unidas2, s.f.)

Aunque los ODS no son juridicamente obligatorios, se prevé que los paises los adopten
como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos. Su
cumplimiento y su éxito se basan en las politicas, planes y programas de desarrollo
sostenible de cada pais. Los ODS son una guia estratégica de planificacion y seguimiento

tanto a nivel nacional como local.

La resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 nimero

A/RES/70/1 (ONU, Asamblea General, resolucion del Septuagésimo periodo de sesiones,
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2015), ademds de estar conformada por 17 objetivos generales, se subdividen en 169 metas
y éstas a su vez en 209 indicadores. Los Objetivos y las metas giran en torno a cinco ejes

centrales, agrupados segun su finalidad:

1. Las personas. Poner fin a la pobreza, el hambre en todas sus formas y promocion del
potencial, dignidad e igualdad del ser humano en un medio ambiente saludable (ODS

1,2,3,4,5).

2. El Planeta. Protegerlo contra la degradacién a través del consumo y produccion
sostenible, establecer medidas urgentes para combatir el cambio climatico (ODS

6,12,13,14,15)

3. La Prosperidad. Que todos los seres humanos disfruten de una vida préspera y plenay
qgue dicho progreso econdmico, social y tecnoldgico se produzca en armonia con la

naturaleza (ODS 7,8,9,10,11).

4. La Paz. Propicia sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres de temor y violencia (ODS

16).

5. Las Alianzas. Solidaridad mundial que se centre en las necesidades de los mas pobres y

vulnerables, con la colaboracion de todos los paises y su sociedad civil (ODS 17).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en su acepcion de texto completo pueden
consultarse en la pagina web de “Naciones Unidas, Agenda Comun” (Naciones Unidas2, s.f.),

para efectos del presente documento se replicaran en su versién corta, como sigue:

1 Fin de la Pobreza; 2 Hambre Cero; 3 Salud y Bienestar; 4 Educacion de Bienestar; 5
lgualdad de Género; 6 Agua Limpia y Saneamiento; 7 Energia Asequible y No Contaminante;
8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; 9 Industria, Innovacién e Infraestructura; 10

Reduccion de las Desigualdades; 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles; 12 Produccidon y
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Consumos Responsables; 13 Accion por el Clima; 14 Vida Submarina; 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres; 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y 17 Alianzas para lograr los

Objetivos.

V. Marco legal de los ODS en México

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 1; articulo 2,
inciso B, fraccidn VII; articulo 25, parrafo séptimo, articulo 25, parrafo noveno, y articulo 27,

fraccion XX.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030, publicado en el DOF el

26 de abril de 2017.

Ley de Planeacién (Camara de Diputados4, 2023) , articulo 29; articulo 21, 52 parrafo y el

quinto transitorio.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND), publicado en el DOF el 12 de julio de 2019 (DOF, 2019)
La Exposicidon de Motivos del Presupuesto de Egresos 2023, (SHCP5, 2022).

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2023 (Cdmara de

Diputados1, 2022).
VI. Metodologia implementada:

El presente trabajo es una investigacidn cualitativa, exploratoria y descriptiva, que permitié

explicar la

vinculaciéon del PEF 2023 con los ODS. Las fuentes de informacién son secundarias, ya que

es a través

de la revision bibliografica que se accedid a la informacidn publica disponible en los sitios
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web

oficiales de la SHCP; Transparencia Presupuestaria; Leyes Federales vigentes de la Cdmara

de

Diputados; la plataforma global de los ODS de Naciones Unidas y el Sistema de Informacién

de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, México (SIODS).

Las técnicas consideradas para la revision de la vinculacién de cada ODS a nivel PP.,

utilizaron como

base la Matriz “Vinculacion de Programas Presupuestarios del PEF a los Objetivos de

Desarrollo

Sostenible” y las tablas en Excel del PEF 2018 al 2023, publicadas en la web de Datos

Abiertos de la

Pagina de Transparencia Presupuestaria.

Se realizaron tres métodos de cdlculo para determinar la vinculacidn, en virtud de que con
la metodologia implementada con el “ANEXO 2 Vinculacion del Presupuesto a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible”, de la SHCP, no se puede precisar con exactitud el monto de los
recursos financieros que se destinan en la consecucién de cada ODS, ya que los indicadores
gue miden el desempeno del gasto por PP. y los indicadores que miden las metas de los
ODS no esta vinculados directamente, ademas de la transversalidad de la Agenda 2030, lo
gue significa que un PP. puede tener vinculacién con mas de un ODS y a su vez tener tanto
contribucién directa como indirecta para su logro (SHCP1, 2022, pag. 8), dependiendo de
las metas y submetas de cada ODS, por ello y, para efectos de este estudio, se establecieron

tres métodos de cdlculo para la determinacién de la vinculacidn y asignacion de
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presupuesto a cada ODS:

1. A nivel PEF: se identificd el nUmero de ODS, metas y tipos de contribucién
que se vinculan a cada PP., haciendo una ponderacién proporcional, de esta
manera el costo por PP. se distribuye entre el nimero total de ODS con las
que existe vinculacidn y a su vez entre el nUmero de metas que la integrany
éstas a su vez entre su tipo de contribucidn directa e indirecta, lo cual respeta
el PEF total, sin expandirlo.

2. Vinculacién por ODS: En este célculo, se suman todos los presupuestos
asignados a los PP. que se vinculan a un ODS de manera individual, de tal
manera que, al sumar los presupuestos asignados a mds de un ODS, se
obtiene un monto expandido, dependiendo del nimero de ODS que se
encuentren vinculadas al Pp.

3. Vinculacion por Meta y/o tipo de contribuciéon: Es el mismo razonamiento
gue en el inciso anterior, solo que en este caso se vincula a cada meta de
manera individual, lo que genera un PEF expandido dependiendo de las

metas asignadas a cada Pp.

Para el disefio de las graficas, se utilizé la herramienta de Google “Looker Studio”, que es

una

herramienta que convierte las bases de datos en informes y paneles claros, totalmente

personalizables y faciles de consultar y compartir, a través graficos.
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VII.  Resultados de la investigacion

VIIl. Vinculacion del PEF 2023 a los ODS

Para 2023, en la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023” versién ciudadana publicado por
SHCP, se contabilizaron un total de 674 programas, de los cuales 517 de ellos se encuentran
vinculados al PEF 2023, estos 517 PP. representan un 81% de un total de 638 PP. autorizados
en el PEF 2023, sin embargo, considerando el monto autorizado, el PEF 2023 vinculado al
menos a un ODS es el 66.4% con un total de $5.506 billones de pesos de los $8.299 billones

del presupuesto total, Grafico 1.

En el Grafico 2, se puede apreciar el comportamiento del PEF vinculado y no vinculado en
los ultimos 6 afios, tal como se detalla en la Tabla 1, del que se desprende que al menos en

los ultimos tres afios la proporcién se ha mantenido constante.

Ahora bien, en el Grafico 3, se representa el tipo de contribucién para cada ODS dentro del
PEF 2023. El ODS que mas PP. vinculados tiene es, el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas”, con una participacion de 84 PP. de contribucién directa y 107 PP. de contribucidn
indirecta, seguido por el ODS 4 “Educacién de bienestar”, con 32 PP. de contribucién directa
y 40 de contribucién indirecta y el ODS 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”, con 43
PP. de contribucién directa y 22 PP. de contribucidn indirectas; en contraste con el ODS 15
“Vida de Ecosistemas Terrestres”, 14 “Vida submarina” y 17 “Alianzas para lograr los
Objetivos” que tienen menos PP. vinculados. Cabe hacer menciéon que, dada la
transversalidad, un mismo PP. puede tener dos tipos de contribuciones, directa e indirecta,
dependiendo del nimero de metas y submetas involucradas en cada ODS ademas de que
pueden estar vinculados a mas de un ODS y, es debido a lo anterior que la mejor forma de
analizar la vinculacién de los ODS con el PEF es haciéndolo individualmente, para cada uno

de ellos.
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Proporcion de PEF 2023 vinculado al menos a un ODS

% Manto Aprobado % No. PPs

@ PEF Vinculads
@ PEF Na Virculado

@ PEF Vinculade
W PEF Na Vinculado

Monto Aprobado Mo. PP's

W FEF ASE0EADD -

=
i

27972 811.413.466

b
i

PEFAPROSAT

PEF Vinculado PEF No Vinculada PEF Vinculado PEF No Vinculada

Estado Vinculacion PEF Estado Vinculacion PEF

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2023 y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023” (SHCP2,

s.f)1

! Todas las graficas de esta investigacion fueron elaboradas con base a la informacién obtenida en la seccion de “Datos abiertos”
de la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, consulta en las ligas:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2023; https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-
Abiertos
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Proporcion de la vinculacidn del PEF a ODS

Il FEF Vinculado [l PEF No Vinculado
9B

N 2.792.811.413.466

TE 2.316.533.800.108

2.090.206.889.355
5B 2.083.544.272.324
2.627.544.111.191
5.506.836.386.533,57
- 2.351.526.563.547

4.771.716.499.891,565

4B 4.205.529.310.644,6

PEF APROBADO

4.024.188.127.675,69

3B 3.210.515.588.808,7
2.928.140.436.452,66

2023 2022 2021 2020 2019 2018
CICLO

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculaciéon ODS — Pp_2018-
2023”. (SHCP3, s.f.)

Tabla 1.

El PEF y su proporcion de vinculacion con los ODS del 2018 al 2023

PEF APROBADO
Estado Vinculacion .
cicLo No.PPS  (BILLONES DE % POR ANO
PEF
PESOS)
2023 PEF Vinculado 517 5.51 66.35%
2023 PEF No Vinculado 121 2.79 33.65%
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2022 PEF Vinculado 546 4.77 67.32%

2022 PEF No Vinculado 164 2.32 32.68%
2021 PEF Vinculado 541 4.21 66.80%
2021 PEF No Vinculado 159 2.09 33.20%
2020 PEF Vinculado 560 4.02 65.89%
2020 PEF No Vinculado 186 2.08 34.11%
2019 PEF Vinculado 566 3.21 54.99%
2019 PEF No Vinculado 189 2.63 45.01%
2018 PEF Vinculado 553 293 55.46%
2018 PEF No Vinculado 208 2.35 44.54%

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2018-
2023”. (SHCP3, s.f.)
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Numero de Programas Presupuestarios que contribuyen al logro de los ODS y su tipo de contribucion,

2023

Il 02 Contribucién Indirecta I 01 Contribucion Directa
200

Mum_PPS

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion del PEF 2023 y |la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023", (SHCP2,

s.f.).

En el Grafico 4 podemos apreciar que, dentro del PEF 2023, el ODS que tiene mas
vinculaciones a nivel meta es ell16, seguido por el 4 y 3, cuyas metas van dirigidas a Crear
instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles; para 2030,
proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro
de nacimientos; para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad; para 2030,
poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de niflos menores de 5 anos, logrando
gue todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada
1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios; para 2030, reducir la tasa

mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos, entre otras.
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En contraste los ODS 17, 10 y 14 tienen menos vinculaciones.

Numero de metas vinculadas por ODS en el PEF 2023

I 02 Contribucién Indirecta [ 01 Contribucién Directa

16 Paz, justicia e instituciones sélidas
04 Educacion de calidad

03 Salud y bienestar

11 Ciudades y comunidades sostenibles
07 Energia asequible y no contaminante

09 Industria, inovacion e infraestructura

08 Trabajo decente y crecimiento
econémico

05 Igualdad de género

01 Fin de la pobreza

06 Agua limpia y saneamiento

15 vida de ecosistemas terrestres

02 Hambre cero

13 Accion por el clima

12 Produccion y consumo responsables
17 Alianzas para lograr los objetivos

10 Reduccion de las desigualdades

14 Vida submarina

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280
Num_METAS

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2023 y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023”, (SHCP7,

2023)

IX. Andlisis individual de programas presupuestarios vinculados por ODS

En esta seccidn se analiza la asignacion de presupuesto con el método de vinculacidn a nivel
ODS, lo anterior considerando en este caso solo la contribuciéon directa para su
cumplimiento, sefialando los PP. mds representativos y los ramos encargados de ejecutar
la politica publica de los programas presupuestales prioritarios desglosados en el sitio WEB
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados (CEFP, 2023). Las
cifras se manejaran en miles de millones de pesos (MMDP) y se analizaran principalmente

la vinculacion directa del PEF a los ODS.
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X. ODS 1

El ODS 1 tiene su principal vinculacidn directa en los PP. “Pensidn para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”, “FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

|II

Distrito Federal” y “Sembrando Vida”, los ramos principalmente encargados de estos
programas son “Bienestar” y “Aportaciones Federales para Entidades”, el PEF 2023

vinculado al ODS 1 es de $241.2 MMDP.

Xl. ODS 2

Los principales PP. que se vinculan al ODS 2 son: “FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “; “FAM Asistencia Social “; “Sembrando Vida” vy
“Fertilizantes”, con un PEF 2023 vinculado de $223.1 MMDP, los ramos principales que
participan son el “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” es el de

mayor participacion; “08 Agricultura y Desarrollo Social” y “20 Bienestar”.

XI11.0DS 3

Los PP. de vinculacion directa involucrados en el ODS 3 son principalmente los de “Atencion
a la Salud”; “Atencién a la Salud y Medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad
social laboral”; y “Programa IMSS — Bienestar” siendo los ramos del IMSS, ISSSTE y Salud los
principales rectores de estos programas. El PEF 2023 vinculado para estos programas es de

$548.1 MMDP.

Xlll. 0ODS4

Los PP. que se vinculan directamente al ODS 4 son principalmente: “Servicios de educacién
basica en la Ciudad de México”; “FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”; “Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito

Judrez” y “Servicios de Educacion Superior y Posgrado”, el PEF 2023 vinculado a estos PP.
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es de $294.1 MMDP.

XlvV. ODS5

Para el ODS 5, los PP. que principalmente abarcan la mayor contribucién son “Atencién a la
salud” y “La Escuela es Nuestra”, siendo el IMSS, ISSSTE y la SEV los ramos que
principalmente se encargan de su implementacion, el importe PEF 2023 vinculado es $366.6

MMDP, como contribucién directa.

XV. Contribucion directa al Eje “Personas”

Hasta aqui se han analizado los primeros 5 ODS, los cuales conforman el eje de “Personas”,
unificando este eje tenemos que, los Programas Prioritarios mas importantes que, se
vinculan de manera directa son, Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
a cargo del Ramo del Bienestar, quien lo maneja en un 100% dentro de la Subfuncién de
Grupos Vulnerables, y que destina de manera directa a estos ODS un total de $84.8 MMDP,
asi como, el de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral, con un PEF 2023 vinculado de $81.9 MMDP; Sembrando Vida con
$74.2 MMDP.

La siguiente grafica muestra el comportamiento del PEF 2023 autorizado y el ejercido del
periodo 2018 al 2022 a valores deflactados, en lo que corresponde al Eje “Personas”, que
busca poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad e
igualdad de todas las personas. No se omite mencionar que, el analisis se presenta con
montos reales a precios de hoy, utilizando el factor promedio de actualizacién para cada

ejercicio.
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0ODS 1,2,3,4,5. Comportamiento del PEF vinculado (contribucidn directa e indirecta) a precios reales

periodo2018 -2023

N 2023 | 2022 [ 2021 2019 [ 2020 [ 2018
128

E00 mil M

600 mil M

PEF EJERCIDO ¥V ODS D

400 mil M

200 mil M

04 Educacidn de calidad 03 Szlud y bienestar 03 Igualdad de génera 01 Fin de lz pobreza 02 Hambre cero

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

El ODS 4 Educacidn de calidad es el que mdas presupuesto vinculado ha tenido, pero el ODS
1 aunque insuficiente, ha presentado una tasa de crecimiento mayor con el paso de la
administracion. Segun el indice ODS 2021 del Centro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para América Latina (CODS), el ODS 1 (Fin de la pobreza) y el ODS 3 (Salud y
bienestar), cuentan con una tasa de cumplimiento de 78.9% y 75.5% respectivamente. De
la misma manera, el ODS 4 (Educacién de calidad) también tiene un cumplimiento por
encima del 75%. Este mismo indice menciona que el ODS 1 y 4 mantienen un desempefo
gue califican de rezago significativo, con un avance inferior al esperado, segun la Agenda

2030; existe un riesgo medio de no cumplimiento del ODS al 2030.

XVI. 0ODS6

El importe vinculado de manera directa asciende a un total de $382.9 MMDP, que se

distribuye principalmente en los PP. de Proyectos de infraestructura econémica de
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hidrocarburos; FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
Mantenimiento de Infraestructura, a cargo de PEMEX; Ramo 33 Aportaciones Federales

para Entidades Federativas y Municipios.
XVIl. 0ODS 12

Destacan en el ODS 12 los PP. FAM Asistencia Social; Prestaciones sociales y Programa de
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, se destina un PEF 2023 vinculado con contribucién
directa de $22.2 MMDP, el ramo “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

municipios” es el principal involucrado.
XVIll. ODS 13

Los principales PP. vinculados son Infraestructura para la Proteccion de Centros de
Poblacién y Areas Productivas; Proteccidn Forestal y Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar, el ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el principal actor. Se destind

vinculé un total de $6.2 MMDP, del PEF 2023.
XIX. ODS 14

Para este ODS, los principales PP. vinculados son: Proyectos de infraestructura econdmica
de hidrocarburos; Mantenimiento de infraestructura y Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales, siendo PEMEX el ramo
principal encargado de llevar batuta en este objetivo, con un PEF 2023 vinculado de $465.8

MMDP.
XX.0DS 15

Del PEF vinculado a este ODS, se destaca primordialmente el PP. Distribucidén de petrdleo,

gas, petroliferos y petroquimicos, en el ramo de PEMEX. La contribuciéon a ODS directa
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asciende a $35.1 MMDP.

XXI. Contribucion al Eje “Planeta”

Con este ultimo ODS se analiza el enfoque sobre el eje del “Planeta” de la Agenda 2030, en
el cual los Programas Prioritarios que contribuyen son Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales con $21.5 MMDP;
Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento por $19.6 MMDP y Agua
potable, drenaje y saneamiento con una contribucion de $6.8 MMDP, los Ramos
encargados de su ejecucién son Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Marina. El PEF

2023 vinculado es de $60.3 MMDP.

Enseguida se muestra la grafica con la evolucién que han mantenido los ODS 6,12,13,14 y

25 a valores deflactados y ejercidos de 2018 a 2022, y el autorizado en 2023.

ODS 6,12,13,14,15 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 —
2023

BN 2022 N 2022 2021 [ 2020 [ 201 2019

600 mil M
500 mil M
400 mil M

300 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

200 mil M

100 mil M

06 Agua limpia y saneamienta 13 Accién per el clima 15Vida de ecosistemas terrestres.
14 Vida submarina 12 Produccin y consumao responsables

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 —2023 y la y la matriz “Vinculaciéon

ODS — Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)
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Segun el indice 2022 (CODS, 2023), solo los ODS 6, 13 y 14 muestran un avance moderado,
en tanto que, el ODS 12 tiene se encuentra con una tendencia estancada, es decir abarca a
todos los ODS cuya tasa de cumplimiento se mantiene estable o avanza a una tasa menor
del 50 %. Esto evidencia un estancamiento en el cumplimiento de las metas trazadas en
cada ODS. y el ODS 15 mantiene una tendencia decreciente. Esto ultimo indica que los ODS
avanzan en una direccion contraria a la esperada y refleja un retroceso en el cumplimiento
de las metas trazadas. Vale la pena mencionar que ningln objetivo presentd una trayectoria
esperada para que se tenga un cumplimiento en 2030. Por cuanto hace al desempefio,
existe un riesgo medio de no cumplimiento del ODS 15 al 2030. El ODS 14 mantiene un
rezago critico pues su nivel de avance esperado es insuficiente y existe un alto riesgo de no

cumplimiento para 2030.
XXIll. ODS7

Para el ODS 7 se destacan los PP. vinculados: Proyectos de infraestructura econémica de
hidrocarburos; FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
Produccidn de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos y Operacién y mantenimiento de
las centrales generadoras de energia eléctrica. El PEF 2023 que contribuye de manera
directa a su logro es de $959.4 MMDP. Los ramos que participan mayormente para el logro

de este ODS son PEMEX y CFE.
XXIll. ODS 8

El PP. Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones es el que representa la mayor
vinculacion presupuestal para el logro de la meta Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios; el PP. Sembrando y el PP. Jévenes Construyendo el Futuro. El PEF 2023 que

contribuye de manera directa al logro de este ODS es por un total de $160.2 MMDP. Los
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ramos que operan este presupuesto son PEMEX, Bienestar y Trabajo y Previsién Social,

principalmente.

XXIV. ODS 9

El PP. que destaca es Proyectos de infraestructura econdmica de hidrocarburos; el PP. FAIS
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que contribuye a la meta
de Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible; el PP.
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, contribuye a la meta de aumentar la
investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacion y aumentando sustancialmente el nimero de personas que trabajan en el
campo de la investigacion y el desarrollo por cada millén de personas, asi como
aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores publico y privado para

2030.

El PEF 2023 que contribuye directamente a esta meta asciende a $629.9 MMDP. Los ramos
gue participan con una mayor contribucion son el PEMEX, Aportaciones Federales para

Entidades Estatales y Municipales e Infraestructura, Comunicaciones y Transporte.

XXV. 0ODS 10

Para este caso el PP. que sobresale es Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente; FAM Asistencia Social; Normalizacion y certificacién en
competencias laborales y Actualizacién del padrén electoral y expedicién de la credencial
para votar. La contribucion directa a este ODS es por la cantidad de $58.9 MMDP, los ramos

Bienestar; Ramo 33 de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipales y
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el INE, son los que mayormente inciden en su logro.

XXVI. ODS 11

Para el ODS 11, el PP. mas representativo es FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, seguido por el de Emplear el Poder Naval de la Federacién
para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales. Los ramos con mayor participacién
son el Aportaciones Federales; Marina e Infraestructura Comunicaciones y Transportes. El

PEF 2023 que contribuye de manera directa para este ODS es de $132.6 MMDP.

XXVII. Contribucidn al Eje “Prosperidad”

Con este ODS se termina de analizar los que conforman el eje que tiene que ver con el eje
de la "Prosperidad”, el cual busca asegurar que todos puedan disfrutar de una vida préspera
y plena, en armonia con la naturaleza. El enfoque transversal hacia estos ODS lo podemos
representar con la siguiente grafica, la cual muestra su comportamiento desde 2018 a la
fecha, recordando que los valores se encuentran deflactados y se tomd en cuenta el

presupuesto ejercido de ejercicios anteriores a 2023.

Los Programas Prioritarios que en 2023 contribuyen a este eje son, Sembrando Vida (37.13
MMDP); Pensidn para el bienestar con discapacidad permanente (526.5 MMDP); Jévenes
construyendo el futuro (523 MMDP) y Emplear el poder naval de la federacion para
salvaguardar la soberania y seguridad nacionales y Proyectos de construccidn de carreteras
(521.5 MMDP). Del PEF 2023 se destiné un total de $ 171.7 MMDP a los programas

prioritarios como contribucién directa.

138



0ODS 7,8,9,10,11 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023

N 2023 N 2022 N 2027 N 2020 (N 2018 2019

1758

1238

750 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

500 mil M

250 mil M

o
07 Energia asequible y no contaminante 09 Industria, inovacién e infraestructura 11 Ciudades y comunidades sostenibles
08 Trabajo decente y crecimiento econdmico 10 Reduccién de lzs desigualdades

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

XXVIII. ODS 16, eje de la “Paz”

Con el andlisis de esta ODS, se califica también el eje de la Agenda 2030, relativo a la “Paz”,
que busca fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas. Los PP. mds relevantes que
contribuyen de manera directa son Defensa de la Integridad, la Independencia, la Soberania
del Territorio Nacional (40,681.52 MDP); Operacién de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion y persecucién de delitos y Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales (34,525.32 MDP). El PEF
2023 que contribuye de manera directa al logro de este ODS es de $154.3 MMDP. Los ramos
responsables de esta tarea son el Defensa Nacional, Marina y Seguridad y Proteccién

Ciudadana.
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ODS 16 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023

BN 2022 N 2015 N 2022 W 2021 QN 2020 O 2019

600 mil M
500 mil M
400 mil M

300 mil M

PEF EJERCIDO VODS D

200 mil M

100 mil M

16 Paz. justicia e instituciones sdlidas

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 —2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

El ODS 16 segun el indice 2021 (CODS, 2023), mantiene una tasa de cumplimiento que se
mantiene estable o avanza a una tasa menor del 50 %. Esto evidencia un estancamiento en
el cumplimiento de las metas trazadas. Al mismo tiempo mantiene un rezago critico pues
mantiene un nivel de avance registrado insuficiente y existe un riesgo alto de no

cumplimiento de las metas al 2030.
XXIX. ODS 17, eje de “Alianzas”

El ODS17 se vincula directamente con el PP. Administracién y enajenacion de activos, el cual
ayuda a contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante la administracién y
destino de Bienes y Empresas que han sido transferidos al SAE a fin de contribuir al
fortalecimiento de la Administracion Publica Nacional y las Finanzas Publicas, el ramo

encargado de su ejecucion es Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, asimismo, el PP.
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Promocidén y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral, el cual, ayuda a
contribuir a la politica multilateral transformadora que permita alcanzar los objetivos de la
politica exterior en materia de derechos humanos, paz, estado democratico, bienestar
social, y desarrollo econdmico y medioambiental, mediante el impulso de iniciativas en los
organismos y mecanismos multilaterales que México forma parte, su ramo responsable es
Relaciones Exteriores. El PP. Disefio y conduccion de la politica de gasto publico, donde la
SHCP coadyuva a contribuir al cumplimiento de los objetivos del desarrollo nacional. El

monto del PEF 2023 con vinculacién directa a este ODS ascendid a $5.6 MMDP.

El ODS 17 se encuentra agrupado dentro del eje de las “Alianzas” o “Partnerships”, con lo
que la Agenda 2030 pretende generar alianzas globales, que permita a los paises buscar la
cooperacion y aliados en todos los niveles de gobierno y la sociedad civil, no tan solo a nivel

internacional si no al interior de las economias.

De acuerdo con el Indicador 2022 (CODS, 2023), en México el seguimiento al ODS 17 se
encuentra con una tendencia de estancamiento, pues su tasa de cumplimiento se mantiene
estable o avanza a una tasa menor del 50%. Esto evidencia un estancamiento en el
cumplimiento de las metas trazadas. Al mismo tiempo tiene un rezago significativo, nivel de
avance por debajo de lo esperado, en base a la Agenda 2030; existe un riesgo medio de no

cumplimiento del ODS al 2030.

Para muestra basta ver la siguiente grafica.
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ODS 17 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023, contribucidn directa e

indirecta.

BN 2019 NN 2018 NN 2023 NN 2020 NN 2021 (N 2022

250 mil M
200 mil M
150 mil M

100 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

50 mil M

17 alianzas para lograr los objetives

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

XXX. Conclusiones

La Agenda 2030 busca hacer realidad los Derechos Humanos, erradicando la pobreza,
protegiendo el planeta, asegurando la prosperidad e igualdad en todas las personas, asi
como los 17 ODS y sus metas, vinculando cada uno de ellos a Programas Presupuestarios y
evaluandolos a través de sus indicadores. Aln resulta complicado determinar con exactitud
el monto asignado a cada ODS, en virtud de la transversalidad con que se encuentran
vinculados a cada PP., por lo que se deben hacer ponderaciones proporcionales debido a
las metas vinculadas en cada Pp. Los ODS que mayormente se vinculan de manera directa
al presupuesto son el 7, 9 y el 3; sin embargo, hay otros que representan mayores retos
para poder cumplir con los indicadores que se establecieron para el 2030 como lo son el 16,

11,10, 13y 15.
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Asimismo, la reciente pandemia del COVID 19 tuvo un gran impacto en la poblacidn,
afectando de manera directa al alcance de algunos ODS, tal como lo es el de Salud y
bienestar, pues puso al descubierto la fragilidad de nuestro sistema de salud, por el
insuficiente acceso a dicho sistema, afectando principalmente a la poblacién mas
vulnerable, detonando el desempleo y la pérdida del poder adquisitivo, incrementando la
pobreza, afectando al empleo informal inclusive, por el confinamiento de las personas;
ademas, del empleo y productividad laboral, se incrementé la violencia intrafamiliar tanto
de mujeres como de nifas, nifios y adolescentes. El retroceso observado tras la pandemia
demanda redoblar esfuerzos para que el impacto de la pandemia se incorpore en las
politicas publicas, asegurar la atencidn universal del sistema de salud y educacidn; impulsar

el desarrollo de ciudades resilientes e inclusivas.

El trabajo de vinculacidn de los ODS al PEF 2023 es complejo en virtud de que los indicadores
de cada ODS no estan directamente empatados con los indicadores de los PP., asimismo,

no hay una vinculacién directa entre los ODS.

Otra situacion que queda pendiente es la vinculacion de los ODS al Presupuesto de Estados
y Municipios, segun el referido tercer Informe Nacional Voluntario de México 2021, en el
que solo ocho autoridades, han emitido el respectivo reporte (CdMX, Durango, Estado de
México, Guadalajara, Mérida, Oaxaca, Tabasco y Yucatdn). La alineacion presupuestal, si se

ha hecho en 14 de las 32 Entidades Federativas, relaciondandolo con su PND.

Los resultados apuntan a la realizacidn de futuras investigaciones, para profundizar en los

indicadores con mayores implicaciones, a manera de proveer de informacion para el disefio

de politicas publicas.
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