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Resumen

El presente trabajo tiene por objetivo descubrir los determinantes de la estructura de
capital con respecto a las empresas pertenecientes al Sector de Servicios Financieros
pertenecientes a la clasificacion de la Bolsa Mexicana de Valores, durante el periodo de
2001 a 2023, y bajo esta premisa definir cual es el comportamiento que concentra las
decisiones de financiacion de dichas emisoras. A saber, la relevancia de esta
investigacion reside en verificar los determinantes del endeudamiento en las empresas
financieras de un pais emergente, a fin de comparar los resultados con las predicciones
de las teorias del Equilibrio Estatico versus el enfoque de la Jerarquia Financiera. A su
vez, la metodologia empleada se basa en una estructura de datos de series de tiempo
determinando asi la relacién de la variable dependiente que serd el célculo de la deuda
neta en concordancia con un conjunto de variables independientes relativas a la

rentabilidad definidas.

Palabras clave: Estructura de capital; Deuda neta; Rentabilidad.

Abstract

The present investigation aims to discover the determinants of the capital structure
with respect to the companies belonging to the Financial Services Sector of the
classification of the Mexican Stock Exchange, during the period from 2007 to 2023,
under the premise of defining which theory it better concentrates the financing
decisions of these broadcasters. Namely, the relevance of this research lies in verifying
the determinants of indebtedness in financial companies in an emerging country, in
order to compare the results with the predictions of the Static Equilibrium theories
versus the Financial Hierarchy approach. In turn, the methodology to be used is based
on a panel data structure, thus determining the relationship of the dependent variable

that will be the calculation of the net debt in accordance with a set of independent



variables defined by the theoretical approach of corporate finance.

Keywords: Capital structure; Net debt; Profitability.

Introduccion

Particularmente, la estrategia a precisar en el presente proyecto estard encaminada a la
definicidn de los determinantes de la estructura de capital de las empresas que integran la
muestra del S&P BMV IPC SERVICIOS FINANCIEROS (indice bursatil de la Bolsa Mexicana de
Valores). A saber, debido al conocimiento y comprension de dichos fundamentales
categéricos, es posible puntualizar los mecanismos de transmisién de una estrategia de
financiamiento dptima para las compaiiias del grupo en cuestion, y asi definir la dindmica
de financiamiento empresarial que se realiza en la actualidad donde se tienen dos distintas

alternativas: el enfoque de Equilibrio Estatico o en su caso, la teoria de Jerarquia Financiera.

A saber, en el corpus tedrico-practico financiero-contable, la estructura éptima de
capital ha sido una de las tesis mds controvertidas, puesto que no existe un consenso
general en cuanto a la definicién de los determinantes de la estructura de capital,
produciéndose un debate entre posturas que consideran relevante al endeudamiento
versus al uso jerarquico de los recursos propios, dos escenarios y consideraciones en las que

las variables determinantes de los mismos son contrarias o en su caso insignificantes.

Al respecto, el tratamiento cientifico y formalizado tanto por la utilizacion de
referencias, comparacién, analisis y trabajo cuantitativo basado en la obtencion de
evidencia empirica, es esencial para la definicién de la estructura de capital de las empresas
debido a que el objetivo de los directivos es incrementar el valor de la empresa para los
accionistas, al mismo tiempo que en términos microecondmicos el objetivo de las
compafiias —como células productivas— es la maximizacién de beneficios. De esta manera,

el trabajo colegiado en cuestidn presenta impacta en la fundamentacion sobre las bases



tedrico-practicas al definir un conjunto de relaciones de causalidad para determinar con
mayor eficiencia la toma de decisiones sobre la estructura de capital de las empresas de
servicios financieros mexicanas, haciendo uso de los conocimientos financiero-contables en
términos corporativos como lo son el desarrollo de Hojas de Balance, Estados de

Resultados, asi como Razones Financieras.

Marco referencial. El debate de la estructura de capital

La existencia o no de una estructura de capital éptima para las empresas, asi como sus
factores estratégicos definidos por medio de los determinantes de ésta, ha sido uno de los
temas mas controvertidos de la literatura financiero-contable desde que Modiglianiy Miller
(1958) contravinieron su propia formulacién con respecto a la irrelevancia de la estructura
de capital en el valor de la empresa para dar énfasis a mecanismos de transmision de la
direccion financiera y contable por medio del endeudamiento en 1963. Particularmente, a
pesar de que ya han transcurrido 60 afos desde esta ultima publicacién, estos autores
sentaron las bases tedrico-practicas de las finanzas corporativas, que han derivado en
diversos estudios sobre la estructura de capital de suma relevancia en la economia y las
finanzas; sin embargo, la investigacidn realizada en la teoria de la estructura de capital hasta
ahora no es capaz de mantener un consenso per se, y esto se debe a que la dinamica

financiero-contable empresarial se desarrolla en escenarios sumamente heterogéneos.

A saber, el trabajo de Modigliani y Miller (1958, 1963) fue el pionero en plantear
formalmente lo qué existe detras de las decisiones de la estructura de capital de las
empresas, es asi que ambos reconocieron las ventajas impositivas particulares del uso de la
deuda, debido a que contraer deuda genera intereses que son deducibles del pago de
impuestos, al igual que otros beneficios igualmente fiscales; paradigma conocido como
Teoria del Equilibrio Estatico (TEE). En otros términos, definieron que los impuestos si eran

determinantes de la estructura de capital; y ademas advirtieron que, a pesar de las ventajas



del endeudamiento, las empresas no deberian contraer deuda potencialmente garantizada

por sus activos, puesto que principalmente esto pudiera incrementar las probabilidades de

caer en quiebra, y por lo tanto llegaron a considerar determinantes irrelevantes a los

elementos intrinsecos de la empresa en la estructura de capital. En consecuencia, la Teoria

del Equilibrio Estatico (TEE) considera que la estructura de capital de las empresas viene

determinada por la evaluacion de costo-beneficio respecto al uso de deuda para financiar

las operaciones (Serrasqueiro y Caetano, 2015).

Por su parte, Rivera (2002) y San Martin (2017) sefialan que, si bien pueden existir

imperfecciones con respecto a la estructura de capital, sostienen que:

Existe una estructura financiera 6ptima, en donde los costos por dificultades
financieras se igualan a los beneficios fiscales por deuda (que se puede explicar por
el costo de oportunidad/trade-off).

Ademas, la teoria de agencia, explica la existencia de conflictos entre propiedad y
control de accionistas y prestamistas cuando se adquiere deuda, externalidad que

es solventada por el costo de oportunidad/trade-off.

Y es asi que apoyando el argumento del trade-off, Mejia y Andrés (2013), enfatizan que:

Un incremento en los costos de quiebra reduce el nivel dptimo de deuda, de esta
forma la deuda contraida por medio de terceros como lo es el sistema bancario es
mejor que la emisiéon de deuda con garantia en los activos de las empresas.

Un incremento en los escudos fiscales diferentes a la deuda reduce el nivel 6ptimo
de deuda, de manera que el sistema impositivo produce un menor costo de
oportunidad que el derivado de la emisién de deuda o la asociacidn por el mercado
de valores.

Un incremento en la tasa de impuestos al patrimonio de las personas incrementa el

nivel éptimo de deuda, considerando los beneficios generados por el gravamen



impositivo en cuanto a deduccidn y generacion de efecto aceleracién entre el gasto

publico, el crecimiento econdmico y un nuevo ciclo de los negocios creciente

iniciados por mayor inversion.

Por lo tanto, el enfoque de la TEE indica que mediante el endeudamiento los
problemas de agencia tienden a reducirse, ya que, el endeudamiento serviria como un
mecanismo disciplinario para los directores gracias a que la carga de la deuda prevendria el
uso ineficiente de los recursos financieros (Mejia y Andrés, 2013; Modigliani y Miller, 1958;

Rivera, 2002; Serrasqueiro y Caetano, 2015).

No obstante, algunos afios mds adelante, Myers (1977, 1984) determiné que el
planteamiento de la TEE era insuficiente para analizar y explicar las nuevas formas de
estructura de capital que se presentaron a mediados de los afios 70’s del siglo xx, debido a
gue un gran numero de firmas internacionales pertenecientes a distintos sectores
econdmicos comenzaron a amplificar su emisiéon de activos propios en los mercados de
valores; es asi como entrd a la discusion la Teoria de la Jerarquia Financiera (TJF). En
especifico, la TJF argumenta que las empresas no deberian perseguir un nivel de deuda
Optimo, sino que deben determinar su estructura de capital por medio de los recursos
propios (Myers, 1977, 1984). Al respecto, la existente asimetria de informacién evidente
entre los directores y acreedores cuando las condiciones crediticias entre acreedor y deudor
dependen del valor de mercado del colateral, provocaria que, si la empresa tiene activos de
alto valor, el acreedor tendra mayor disposicion a solicitar menos informacion acerca de la
condicidn de la empresa. Por lo tanto, bajo este escenario, el costo de capital se reduce,
pero paralelamente, existirian conflictos entre accionistas y acreedores debido a la

transferencia de riqueza de los accionistas al acreedor.

También, Ramirez et al (2018) consideran que en términos generales las empresas
(particularmente las grandes) presentan una estructura de capital definida por TJF debido

a que el endeudamiento produce dos tipos de problemas: de una parte, de seleccién
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adversa (problemas de agencia ex-ante de la relacién contractual), referidos al
conocimiento previo de los proyectos de inversidn por parte de quien tiene que aportar los
fondos; y en segundo lugar, el riesgo moral (problemas de agencia ex-post de la relacién
contractual), referidos al control del uso de los fondos aportados a la empresa. De esta
forma, el sistema financiero ha redireccionado el crédito preponderantemente hacia el
consumo en lugar del sector productivo, derivado de la espera de tiempo en la maduracion
de inversién en el dmbito productivo, el cual es un retorno de ingresos de mediano y largo
plazo; mientras que por parte de las empresas, los consejos de administracién solamente
amplifican el endeudamiento y riesgo asumido con el Unico objetivo de incrementar la
capitalizacién bursatil de la compaiiia por arriba de la minimizacién a la volatilidad de los

rendimientos para los inversionistas.

A su vez, Myers y Majluf (1984), asi como Watskins y Flores (2016) consideran que
los problemas generados por el uso de la deuda devienen de factores macroeconémicos,
legales y financieros singulares para cada pais debido a que afectan el valor en el mercado
de valores de una empresa; en especifico, a) la inflacién tiene mayor impacto en una
empresa, en razon del financiamiento por deuda, en el ahorro, en la inversién, y en los
dividendos de cada agente. Por consiguiente, si la inflacion que se presenta en el mercado
es alta, se reduce el margen de ingresos brutos (EBIIT), el acceso al crédito se dificulta igual
que lainversion, asi como se afectan las tasas de rendimiento de los inversores, y el ahorro.
Por su parte b), en el sistema legal, determinard las caracteristicas esenciales del sistema
fiscal y financiero y, por lo tanto, aquellas relacionadas con acceso a subvenciones vy
endeudamiento por parte de las empresas. Finalmente, c) respecto al sistema financiero, si
este se encuentra desarrollado, las pequefias y medianas empresas tienen una mayor
facilidad de endeudamiento, asi como la proteccién de inversores, y es asi que las empresas
en general determinan una estructura de capital por medio de los determinantes

considerados en la TJF.
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En suma, la Teoria de la Jerarquia Financiera predice una relacion negativa entre el
endeudamiento y la rentabilidad. Esta asume que las empresas prefieren utilizar recursos
propios antes que endeudarse, por lo tanto, mientras mas rentable sea la empresa, hara
menor uso de deuda como recurso financiero. Asimismo, la evidencia empirica sugiere que
los factores especificos en la explicacidon de las decisiones de contratacion de la deuda de la
empresa estan relacionados con el entorno econdmico y los mecanismos institucionales de
cada pais, como lo es el sector financiero, el sistema fiscal, el sistema legal y las prdcticas de
contabilidad (Myers, 1977, 1984; Myers y Majluf, 1984; Ramirez et al, 2018; Watskins y
Flores, 2016).

En conclusion, es explicita la contraposicidon de los enfoques de la TEE versus la TJF,
y su analisis implica reparar en que la dinamica financiero-contable de las diferentes
empresas no se mantendrdn en un impasse, inclusive tratandose de la misma a través del

tiempo.

De esta forma, el financiamiento de activos por parte de las empresas puede llevarse
a cabo mediante tres opciones: a) obtencion de deuda (bancaria o corporativa); b) aporte
de los accionistas y ¢) mediante fondos propios; de esta forma se derivan dos hipétesis

generales:

a) En el sentido de Modigliani y Miller (1958): las empresas prefieren realizar
endeudamiento como medida de financiacién. De esta forma, la tasa de impuesto sobre la
renta, la tasa de interés, la utilidad de operacion, el tipo de cambio y el capital son factores
gue estan relacionados negativamente con la estructura de capital; por el contrario, la
inflacién, los activos totales y las ventas netas son factores que estan relacionados
positivamente al incorporar la deuda a largo plazo en la estructura de capital utilizada por
las empresas de los sectores de la comunicacion y los servicios en México. A saber, este

corpus tedrico trata de predecir el nivel de deuda o6ptimo que deben fijar los

12



administradores a fin de minimizar los costos de bancarrota y maximizar las ventajas

impositivas.

b) En el sentido de Myers (1984): las corporaciones no deberian perseguir un nivel de
deuda 6ptimo; en otros términos, se le otorga menor importancia al financiamiento externo
per se y mas bien tiene precedencia el financiamiento por medio de los bienes en tenencia.
Adicionalmente, sefiala que las decisiones de financiamiento siguen un orden jerdrquico
que se rige por el costo implicito de acceso al capital y la disponibilidad del mismo. Por
consiguiente, las empresas preferirian utilizar los fondos propios, seguido de los aportes de

capital por socios existentes o nuevos, y finalmente la emisién de deuda.
Metodologia

En lo particular, se planea utilizar un modelo econométrico de series de tiempo para calcular
la relacion matematica del cdlculo de endeudamiento neto, con respecto a dos variables de
rentabilidad: 1) el calculo del coeficiente de ingresos antes intereses e impuestos (EBIT) y 2)
el retorno sobre activos (ROA) siendo todos ellos datos trimestrales que cambian en su
extensiéon dependiendo de su ingreso como emisoras en el mercado de capitales (la mayor
extension corresponde del primer trimestre de 2001 al segundo trimestre de 2023). De esta

forma, el modelo econométrico presentaria la siguiente forma funcional:
Deuda neta,; = by + b, coeficiente de EBIT;; + b3 ROA;; + €;;

Donde:
Deuda neta = (Deuda corto plazo + deuda largo plazo)

— (efectivo + equivalentes de efectivo)

Ingresos antes de intereses e impuestos
Margen de EBIT =

Ingresos por ventas

beneficio neto
ROA =

activos

13



A saber, la técnica del modelo de series de tiempo (Hill et al, 2019), requiere que las
variables utilizadas sean estacionarias, condicion que se verifica mediante la prueba Dickey-
Fuller como sigue en la tabla 1. En lo particular, todas las variables presentaron raiz unitaria
en concordancia con los modelos de prueba convencionales utilizando constante y en

algunos casos considerando la tendencia.

Tabla 1

Cumplimiento de estacionariedad en muestra sobre estructura de capital

Criterios ADF con constante ADF con constante y tendencia
Critico 10%: -2.57 Critico 10%: -3.157
Critico 5%: -2.86 Critico 5%: -3.461
Critico 1% -3.43 Critico 1% -4.064

Tau Estadistico

Grupo Financiero Banorte

Deuda neta -5.684***
Margen de Ebit -5.388***
ROA -3.006**
Grupo Financiero Inbursa
Deuda neta -3.634**
Margen de Ebit -6.757***
ROA -10.135***
Banco del Bajio
Deuda neta -5.557%**
Margen de Ebit -6.147***
ROA -0.324
Banco Regional (Banregio)
Deuda neta -5.485%**
Margen de Ebit -6.279%**
ROA -8.295%**
Gentera
Deuda neta -3.538**
Margen de Ebit -6.386***
ROA -4.169***

Grupo Bolsa Mexicana de Valores

14



Deuda neta -3.303*

Margen de Ebit -7.333%**
ROA -7.699%**
Qualitas Controladora
Deuda neta -3.167*
Margen de Ebit -2.746*
ROA -4.321

Elaboracién propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023), asi como los

reportes trimestrales de cada emisora.

Asimismo, el proyecto analiza los hechos estilizados referentes al nivel de
endeudamiento de las emisoras de la Bolsa Mexicana de Valores (en adelante BMV), que
son representativas del indice de Precios y Cotizaciones (IPC) especificamente del sector de
servicios financieros, con respecto a los fundamentales de las Hojas de Balance General, el
Estado de Resultados, asi como algunos componentes del Flujo de caja. En especifico, el
IPC Servicios Financieros de la Bolsa Mexicana de Valores se constituye por las siguientes
siete emisoras: 1) Grupo Financiero Banorte, 2) Grupo Financiero Inbursa, 3) Banco del
Bajio, 4) Qualitas Controladora, 5) Gentera, 6) Regional (Banregio) y 7) Bolsa Mexicana de

Valores.

En especifico, el cdlculo de deuda neta que es la variable mas relevante para analizar
la estructura de capital se presenta en las figuras 1 a 7. A su vez, es de suma importancia
considerar que la informacidn es asimétrica en cuando al rango de tiempo presentado para

cada empresa debido a que su listado en el mercado de valores no fue simultaneo.
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Figura 1.
Cdlculo de deuda neta, Grupo Financiero Banorte, 1T 2001 a 2T 2023
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== Deuda neta, Banorte

Elaboracién propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)

Con respecto a la dindmica de deuda de Grupo Financiero Banorte la figura 1
demuestra que la empresa presenta una trayectoria positiva en su nivel de apalancamiento,
situacidn que a primera vista podria ser considerado como comportamiento de la Teoria de
Equilibrio Estatico, teniendo los mayores impulsos de endeudamiento en 2008, 2011, asi

como en su reintegracién en el periodo de pandemia en 2020.
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Figura 2.
Cdlculo de deuda neta, Grupo Financiero Banorte, 1T 2001 a 2T 2023
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== Deuda neta, Inbursa

Elaboraciéon propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)

Por su parte, el caso de Inbursa podria considerarse entre los dos enfoques
tedricos referentes a la estructura de capital, mientras en 2013 y 2016 el nivel de
endeudamiento presentd sus mayores incrementos, con la llegada del declive en la
estabilidad macroecondmica y las ampliaciones de la TIIE que caracterizaron a los afios
2017 y 2018 es posible observar la reduccién del apalancamiento como medida

precautoria al riesgo.
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Figura 3.
Cdlculo de deuda neta, Banco del Bajio, 1T 2007 a 2T 2023
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= Deuda neta, Bajio

Elaboraciéon propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)

De todos los casos el mads inusual es el referente a Banco del Bajio, debido a que,
si bien desde 2009 a 2019 ha presentado niveles de deuda neta crecientes, estos son
liguidados rdpidamente, demostrando la utilizacion de los principios de la Teoria de
Equilibrio Estatico en dicha periodicidad. Sin embargo, exactamente desde el periodo de
contingencia de 2020 su estructura de deuda ha presentado una plena desaceleracién,
pasando asi a conformar una estructura de capital en el sentido de la Teoria de Jerarquia

Financiera.
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Figura 4.
Cdlculo de deuda neta, Qualitas Controladora, T 2012 a 2T 2023
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Elaboraciéon propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)
En cuanto a la figura 4, en el caso de Qualitas Controladora, la tenencia de deuda
neta es estrictamente negativa por su naturaleza de aseguradora; sin embargo, si bien
su tendencia es decreciente no es lineal, lo que demuestra que en algunos periodos ha

apalancado su operacion.
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Figura 5.
Cdlculo de deuda neta, Gentera, 1T 2011 a 2T 2023
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== Deuda neta, Gentera

Elaboraciéon propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)

El caso de Gentera (figura 5) podria considerarse como el mds representativo de la
TEE, con una trayectoria indudablemente alcista desde 2011 a 2023, presentando inclusive
algunas reducciones de endeudamiento derivadas de los incrementos de la TIIE entre 2017

y 2019.
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Figura 6.
Cdlculo de deuda neta, Regional (Banregio), 4T 200 a 2T 2023
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= Deuda neta, Banregio

Elaboracién propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)
Entre todos los casos, Banregio es la empresa de servicios financieros que mayor
incremento en el nivel de endeudamiento neto ha presentado, amplificando dicho

indicador en poco mas de 7 veces en tan solo un afio (de 2019 a 2020).
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Figura 7.
Cdlculo de deuda neta, Grupo Financiero Banorte, 4T 2007 a 2T 2023
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== Deuda neta, Bolsa Mexicana

Elaboraciéon propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023)

Finalmente, para el caso de Grupo Bolsa Mexicana de Valores, su tendencia en el
nivel de endeudamiento neto es estrictamente negativo en todo momento es posible
observar que por casi seis anos (entre 2010 y 2016) constantemente amplificé su
apalancamiento, escenario que demuestra que al igual que otras emisoras se ha encontrado

entre las dos formas de estructura de capital (TEE y TJF).
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Resultados y discusion

Previo a la presentacién de los resultados de la estimacién realizada entre el cdlculo de
deuda neta con respecto al coeficiente de ingresos antes de intereses e impuestos y el
retorno sobre activos, es importante sefalar que en caso de que las empresas de
servicios financieros se encuentren determinadas por el enfoque de la Teoria de
Equilibrio Estatico, los coeficientes de las variables de rentabilidad seran positivos. Sin
embargo, en caso que la muestra tenga predilecciéon por el uso de recursos propios, asi
como aversioén a la emision de deuda, la estimacidn presentara coeficientes negativos,
o en su defecto insignificancia estadistica grupal e individual. Es asi como, en la tabla 2,
se presentan los resultados de la metodologia empleada para analizar el tipo de

estructura de capital de las empresas financieras mexicanas.

Tabla 2

Resultados del modelo econométrico sobre estructura de capital

Grupo Financiero Banorte
Observaciones: 90

R cuadrado ajustado: 0.7221

Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl -45091.62 0.176 -110783.2 20600
b2 1089325  0.000*** 946707.2 1231942
b3 -9244020 0.000*** -12000000 -6439476

Grupo Financiero Inbursa
Observaciones: 90
R cuadrado ajustado: 0.0789
Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl 70538.85  0.000*** 51623.02 89454.69
b2 -36480.96  0.003*** -59893.05 -13068.87
b3 239957.2 0.17 -104502.9 584417.3

Banco del Bajio
Observaciones: 66
R cuadrado ajustado: 0.0018
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Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl 20077.19  0.000%** 10676.82 29477.57
b2 10042.4  0.351 -11317.65 31402.44
b3 - - - -

Banco Regional (Banregio)
Observaciones: 67
R cuadrado ajustado: 0.1502
Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl 107.9853  0.000*** 56.11475 159.8559

b2 -4.498758 0.001*** -6.956597 -2.04092

b3 .0418745 0.583 -.1098957 .1936448
Gentera

Observaciones: 49
R cuadrado ajustado: 0.2780
Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl 19132.61 0.000*** 16775.05 21490.17
b2 805.2245 0.124 -228.4545 1838.904
b3 -61903.68 0.000*** -91652.65 -32154.72

Grupo Bolsa Mexicana de Valores
Observaciones: 63
R cuadrado ajustado: 0.2173
Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl -1318.805 0.001*** -2096.077 -541.5328
b2 -237.9961 0.874 -3225.319 2749.327
b3 -8960.3 0.034** -17212.58 -708.0152

Qualitas Controladora
Observaciones: 44
R cuadrado ajustado: 0.1692
Indicador Coeficiente P-value Intervalo inferior Intervalo superior

bl -847.4869 0.002*** -1355.662 -339.3113
b2 -14827.8  0.002*** -24081.33 -5574.265
b3 28169.84  0.011** 6817.345 49522.33

Elaboracién propia con base en Bloomberg (2023), Reuters (2023) asi como los
reportes trimestrales de cada emisora.
Derivado de los resultados presentados en la tabla 2, es posible determinar que el

conjunto de las siete emisoras de servicios financieros presenta mayormente una
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estructura de capital de uso de recursos propios como es planteado por la Teoria de la
Jerarquia Financiera (TEE). A saber, Banorte, Inbursa, Banregio y Qualitas muestran un
coeficiente negativo en el margen de EBIT a un nivel de significancia estadistica mayor
al 95% de probabilidad, por lo tanto, su mayor rentabilidad reduce sus niveles de
apalancamiento. Por su parte, las emisoras restantes (Banco del Bajio, Gentera y Bolsa

Mexicana de Valores) no muestran significancia estadistica en el margen de EBIT.

Sin embargo, Banorte y Qualitas muestran la particularidad que su ROA se encuentra
en relaciéon positiva con respecto al nivel de deuda contraido. En otros términos, el
crecimiento del retorno sobre activos incentiva a estas dos empresas a amplificar sus
niveles de deuda, justamente como es definido por el corpus tedrico de la Teoria de

Equilibrio Estatico de Modigliani y Miller (1958, 1963).

Conclusiones

En esta investigacion presentamos un analisis tedrico y empirico sobre la relacién entre
la deuda neta y la rentabilidad de las empresas mexicanas pertenecientes al indice de
Servicios Financieros de la Bolsa Mexicana de Valores. Nuestra hipdtesis consiste en
que la estructura de capital empresarial puede presentar dos alternativas de
financiamiento definidas por enfoques de la Teoria de Equilibrio Estatico en

contraposiciéon con la Teoria de la Jerarquia Financiera.

A saber, las empresas de servicios financieros presentan mayor adecuacién a los
principios y fundamentales de la TJF, por lo que se determiné que el grupo muestral
tiene mayor predileccidn por el uso de recursos propios en su ejercicio productivo. Por
consiguiente, las empresas financieras reducen su nivel de endeudamiento conforme
obtienen mayores margenes de rentabilidad. No obstante, dicho resultado a su vez
refleja la falta de interés por parte del mismo sector para amplificar su participaciéon en

el mercado, asi como la falta de innovacién de sus respectivos servicios; siendo la Unica
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excepciéon Grupo Financiero Banorte, cuyos resultados demuestran que ante el
crecimiento del margen de ingresos antes de intereses e impuestos busca

financiamiento con la emision de deuda.
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Resumen

Las condiciones globales actuales de un entorno digital han fomentado el incremento de las
actividades virtuales a través de mecanismos novedosos. Esto ha provocado que el avance
tecnoldgico sea mayor al proceso de control y regulacién de estas operaciones por parte de
las autoridades fiscales. Dia a dia crece el uso masivo de estos instrumentos de pago a un

bajo costo y con el potencial riesgo de utilizarse para actividades de lavado de dinero.

México no es ajeno de estas operaciones y en 2018 se cred la Ley para Regular las
Instituciones de Tecnologia Financiera llamada Ley Fintech con el objeto de dar

accesibilidad a los productos y servicios financieros a través de la tecnologia.

Como resultado en esta Ley se incluyeron los denominados activos virtuales que son
basicamente mecanismos de almacenamiento e intercambio de informacidn electrdnica
operados bajo las figuras de criptoactivos; asi como de operaciones de financiamiento

colectivo entre otros.

Sin embargo, las normas tributarias establecidas no han sido suficientes para controlar y
fiscalizar estas operaciones y existe un desfasamiento que ha propiciado la evasion fiscal,

asi como la inseguridad por desconocer su funcionamiento.

Por lo tanto, es imprescindible el regular el aspecto fiscal de estas operaciones en México
para efectos de darle seguridad juridica a las partes involucradas: Gobierno, Intermediarios

y Usuarios de estos medios digitales.

El objetivo del proyecto es proponer una alternativa de fiscalizacién de estas operaciones
virtuales. La metodologia a usar serd cualitativa basada en recopilacién de informacién
documental y el andlisis de datos. Los resultados obtenidos muestran una total inseguridad
fiscal al no existir una normativa clara y especifica para la fiscalizacién de estos recursos. No

obstante, se pretende sefialar de una manera sencilla y practica la forma en que pueden
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tributar las personas que efectlien operaciones con estos activos virtuales.

Palabras clave: Criptoactivos; Activos virtuales; Financiamiento colectivo; Control Fiscal

Abstract

The current global conditions of a digital environment have encouraged the increase of
virtual activities through innovative mechanisms. This has caused technological progress to
be greater than the process of control and regulation of these operations by the tax
authorities. Day by day the massive use of these payment instruments grows at a low cost

and with the potential risk of being used for money laundering activities.

Mexico is no stranger to these operations and in 2018 created the Law to Regulate Financial
Technology Institutions called Fintech Law. It was created in order to provide accessibility

to financial products and services through technology.

As a result this, law included the so-called virtual assets that are basically mechanisms for
storing and exchanging electronic information operated under the figures of cryptoactives;

as well as crowdfunding operations among others.

However, the established tax regulations have not been sufficient to control and audit these
operations and there is a lag that has led to tax evasion as well as insecurity due to ignorance

of its operation.

Therefore, it is essential to regulate the fiscal aspect of these operations in Mexico in order
to give legal certainty to the parties involved: Government, Intermediaries and Users of

these digital media.

The objective of the project is to propose an alternative to control these virtual operations.
The qualitative methodology will be used based upon the collection of documentary

information and data analysis. The results obtained show a total fiscal insecurity as there is
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no clear and specific regulation for the control of these resources. However, it is intended
to point out in a simple and practical way how people who carry out operations with these

virtual assets can be taxed.

Key words: Crypto assets; Virtual assets; Crowdfunding; Fiscal Control

I.  Introducciéon
El constante y rdpido avance de los medios digitales utilizados en las operaciones
comerciales; asi como los mecanismos de inversidn o financiamiento, han propiciado una

brecha en el control fiscal de estas actividades por parte del Estado.

Esto ha ocasionado que exista una inseguridad juridica por parte del contribuyente que no
sabe a ciencia cierta la forma en que la autoridad puede revisar y fiscalizar sus operaciones

realizadas a través de criptomonedas o por esquemas de financiamiento colectivo.

Al no establecerse un marco normativo perfectamente delimitado, el contribuyente puede
incurrir en practicas de evasidn fiscal con el inminente riesgo de, en caso de ser detectado,

ser sujeto de sanciones y medidas de apremio.

En materia normativa es indispensable que el Estado otorgue legalidad y seguridad juridica
a los contribuyentes al establecer normas tributarias que sean entendibles y aplicables

como un hecho imponible y generador de una obligacién tributaria.

Sin embargo, en materia del uso de ciertos activos virtuales como son las criptomonedas o
los esquemas de financiamiento colectivo conocido como crowdfunding no esta
perfectamente definida su fiscalizacidon en las diversas normas tributarias aplicables en

Meéxico en la actualidad.

Esta situacion ha sido provocada porque el avance constante del uso de estos activos ha

crecido a nivel internacional y se ha desarrollado en forma exponencial superior al
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conocimiento de las autoridades en cuanto a su uso y aplicacién. Esto ocasiona que no se
hayan implementado mecanismos de control suficientes y eficaces a efectos de supervisar
todas las operaciones virtuales aunado a la complejidad de los requisitos establecidos en
dichas normas que carecen de obligatoriedad para los extranjeros que en su gran mayoria

realizan dichas actividades.

Finalmente, el uso de tecnologias digitales, aunque forma parte del dia a dia, su
conocimiento y operacién todavia causa temor a muchas personas y su falta de regulaciéon

complica su uso.

Es importante proponer mecanismos de fiscalizacion para que el Estado pueda supervisary
controlar las operaciones que realicen los contribuyentes bajo estos esquemas y a estos

ultimos dar seguridad juridica para su aplicacién dentro de este marco de legalidad.

Objetivo General: Proponer una alternativa viable de fiscalizacién mediante el analisis
de las disposiciones vigentes para otorgar seguridad juridica a los contribuyentes en el uso
de los activos virtuales tales como criptomonedas y operaciones de financiamiento

colectivo o crowdfunding.

Objetivos Especificos:

a) Analizar las operaciones mas comunes realizadas con criptomonedas

b) Revisar los esquemas de financiamiento colectivo disponibles en México

c) Investigar la normatividad de tributacién vigente a nivel nacional e internacional de los
activos virtuales

d) ldentificar como influye la falta de fiscalizacion como causal de evasién fiscal en México

Derivado de la informacion con que se cuenta, relativa a la utilizacion de los activos virtuales

en México, pueden sefalarse que existen diversos problemas:
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a) Desconocimiento de los conceptos de activos virtuales

b) Complejidad en cuanto a sus usos y beneficios

c) Inseguridad juridica por falta de una normatividad vigente

d) Intencién por parte del contribuyente de aprovechar estos esquemas como un medio
de evasion fiscal

e) Falta de garantias por el manejo de estos esquemas comparados con mecanismos
financieros tradicionales

f) Necesidad de un proceso de fiscalizacidn eficiente y que otorgue esa seguridad juridica

requerida para Estado y Contribuyentes.

De no establecerse esta normatividad se correria el riesgo de enfrentar un problema
creciente de elusién, evasién y en su caso de defraudacidn fiscal; con el correspondiente
impacto negativo tanto para el Estado al no generar los ingresos tributarios necesarios para
proveer servicios publicos a los ciudadanos mexicanos; como para los contribuyentes que
al carecer de una regulacién que les garantice la seguridad juridica de sus operaciones caer

en una situacion de los efectos negativos previamente comentados.

Il.  Marco referencial y conceptual
Las criptomonedas, con ayuda de los medios electrénicos se han convertido en activos
financieros bastante efectivos para realizar pagos sin necesidad de que exista un
intermediario como lo son las instituciones bancarias, no se utilizan monedas ni billetes, en
su lugar se utilizan carteras digitales, productos de inversion virtuales y modelos de
transferencias internacionales, que compiten con las operaciones realizadas

tradicionalmente por los bancos.

El precio de las criptomonedas es muy volatil y, como no hay ningln organismo que las

controle, sube y baja en relaciéon a la oferta y demanda del mercado.

El principal riesgo es que se trate de operaciones sujetas a un riesgo elevado que pueden
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ocasionar la pérdida del dinero de todos aquellos que depositan en una moneda virtual que

no tiene respaldo de ninguna institucion; esto es, que no hay garantias.

Las criptomonedas no estdn reguladas por ninguna entidad; por lo tanto, se necesita que
estén formalmente incorporadas a un sistema contable, financiero y fiscal de control y
supervisiéon. Toda vez que cuando tengan domiciliacion e identificaciéon dentro del sistema

financiero y fiscal, estaran trabajando de manera adecuada.

Para comenzar deben entenderse perfectamente los conceptos involucrados:
Criptomoneda: Es un activo digital el cual utiliza un cifrado criptografico garantizando su
titularidad para atestiguar la integridad de las transacciones, con el fin de impedir que
alguien pueda hacer copias. Es importante destacar que estas monedas no existen de forma
fisica: sino que se almacenan en una cartera digital denominada wallet. (Santander, 2022)
Blockchain: También es reconocido como cadena de bloques; la cual es una tecnologia de
ultima generacién que permite tener un registro eterno en internet que también es
invisible, indestructible y funciona internacionalmente. Es similar a un libro contable, pero
tiene un proceso donde nodos validan los registros que habran de asentarse en bloques.
Cada bloque contiene meta data o informacién importante vinculada a un bloque anterior,
por lo que resulta imposible de hackear. (Aviles, 2018)

Es tecnologia que forma una base de datos simultanea a la que solo pueden accesar sus
colaboradores, y permite rastrear todas las operaciones que se realizan en ella. Es parecido
a un enorme libro de contabilidad que no se puede modificar y es compartido.

Trading: Es la compraventa de activos evaluados con mucha fluidez de mercado (acciones,
divisas y futuros). Se trata de un mercado electrdnico regulado y cada vez mas accesible, ya
gue solo es necesario contratar un 'broker' que suministre la plataforma tecnoldgica para

realizar operaciones. (BBVA, 2023)
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Mineria: Los mineros son voluntarios que reciben comisiones como recompensa cada vez

que procesan un bloque de monedas.ist: Su operacién consiste en validar y agrupar las

transacciones hechas por los usuarios dentro de la red; en bloques que posteriormente

seran unidos a la cadena conocida como Blockchain. Este proceso ademas de generar una

nueva cantidad de monedas digitales que serdan otorgadas al minero, junto con las

comisiones pagadas por quienes realizan las transacciones que componen el bloque
-

adicionado, también brindan seguridad a la red.isgp!

AL}

Activos virtuales: “Es una unidad de informacidon que no representa la tenencia de algun
activo subyacente a la par, y que es univocamente identificable, incluso de manera
fraccional, almacenada electrénicamente, cuyo control de emision esta definido mediante
protocolos predeterminados y a los que se pueden suscribir terceros, y que cuenta con
reglas que impiden que las réplicas de la unidad de informacidon o sus fracciones se
encuentren disponibles para ser transmitidas mas de una vez en un mismo momento”

(Banxico 2023).

Estos son una representacion digital de valor que se puede comercializar o transferir

digitalmente, y se puede usar para fines de pago o inversién.

Crowdfunding o financiamiento colectivo: es una forma de financiamiento “online que
prescinde de los intermediarios financieros como bancos para obtener el impulso
econdmico a través de donaciones de usuarios cuya motivacion puede ser altruista y/o a

cambio de algun tipo de recompensa relacionada con el proyecto”. (Alonso 2022)

Regulacion internacional.

En septiembre de 2021 se publicd en El Salvador la Ley Bitcoin, convirtiéndose en el primer
pais en acoger a este activo digital como moneda de curso legal.

El segundo pais en adoptar las monedas virtuales como moneda de curso legal es la

Republica Centroafricana, que a finales de abril de 2022 se convirtié en el primer pais
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africano en apadrinar el Bitcoin como dinero de referencia, un dato importante es que
también es el primer pais en adoptar por unanimidad el proyecto de ley que rige la
criptomoneda; sin embargo, en 2023 dejé de ser moneda de curso legal por acuerdo de su
Asamblea Nacional.

Regulacion Nacional.

En marzo de 2018 se publicé la Ley para Regular a las Instituciones de Tecnologia Financiera
la cual reconoce oficialmente la existencia de los activos virtuales. Se compone de 139
articulos y 11 articulos transitorios y ocasiond que se reformaran 9 leyes relacionadas.
Principalmente el articulo 30 de esta ley define a los activos virtuales como “la
representacion de valor asentada electronicamente y manejada como método de pago para
todo tipo de actos juridicos y cuya transmision exclusivamente puede realizarse a través de
medios electrénicos”.

Las Fintech son startups (sociedades salientes) que ofrecen actividades financieras
mediante el uso e de la tecnologia, se apoyan de pdaginas web, aplicaciones y redes sociales
con el fin de agilizar y simplificar su proceso de atencién.

Es importante mencionar que ni el Gobierno Federal, ni sus entidades (organismos
desconcentrados) garantizaran los recursos de los clientes de las Instituciones de
Tecnologia Financiera (ITF).

Lo que se pretende es regular la constitucion y el funcionamiento de estas Instituciones de
tecnologia financiera, para ofrecer certeza juridica a los usuarios; asi como proteger el
aspecto recaudatorio, donde esta Ley es la piedra fundamental para la formacién de un
régimen fiscal para el tratamiento de las criptomonedas.

La ley Fintech no reconoce todas las criptomonedas existentes, sino solamente las mas
aceptadas comercialmente. Asi mismo no certificard a todas las Instituciones financieras
tecnoldgicas ya que existen requisitos de entrada, para operar y de supervisién. También,

demanda la subsistencia de las normas contables para el reconocimiento, valuacién y
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presentacion de los activos virtuales en los estados financieros de las ITF y de las

instituciones de crédito.

lll. Metodologia de la investigacion

El Método de estudio a utilizar es el Cualitativo.

Las Técnicas de investigacion serdn a través de la recopilacion de informaciéon documental
y el andlisis de datos para comprender la relacion de las variables dentro de un contexto

normativo vigente.

Variable independiente: Norma juridica vigente en México

Variables dependientes:

e Mayor recaudacion por parte del Estado
e Menor evasion fiscal por parte del contribuyente
e Certeza o certidumbre en las operaciones virtuales
IV. Desarrollo y resultados
La investigacidn tiene que considerar enfoques diferentes en cada clasificacién propuesta

en funcion de los elementos basicos de las contribuciones tomando como referencia:

e Laley vigente del Impuesto Sobre la Renta (LISR)

e Laley vigente del Impuesto al Valor Agregado (LIVA)
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Figura 1.

Elementos de las contribuciones

TASA y

SUJETO OBIJETO BASE LEYES

Por actos de
comercio Las vigentes en la
(criptomonedas y LISR
crowdfunding)

Personas Morales

Monto de la
contraprestacion

Por intereses .
. Las vigentes en la
Personas Fisicas generados (art. 8 LIVA

LISR)

Nota: Indica los elementos de las contribuciones que deben considerarse para el andlisis de la situacidn fiscal

actual y como base para la propuesta a desarrollar

Aspecto Contable

En el afio 2020 se publicé una Norma de Informacion Financiera (NIF), donde se establecen
los lineamientos para registrar contablemente las operaciones en criptomonedas, los gastos
generados en su mineria, las normas de presentacidon y de valuacién; asi como, el
tratamiento a seguir en aquellos casos en los cuales las criptomonedas no son propiedad

de la entidad qué las resguarda.

38



La NIF C-22 se enfoca en el tratamiento contable de las criptomonedas. Segin esta norma
una criptomoneda es un activo digital Unico que sélo puede ser transferido en forma
electrénica y que se utiliza como medio de pago o intercambio o bien, puede venderse. Su
estructura esta basada en cddigos encriptados (criptografia), razén por la cual se le llama

criptomoneda.

Con base en esta Norma de Informacidn Financiera se encuentra que existen distintos tipos
de activos digitales, por ejemplo, los tokens y los criptoactivos. Dentro de los criptoactivos,
estan las criptomonedas, que tienen la caracteristica de usarse como medio de pago o

intercambio.

La norma establece criterios de valuacidon tanto inicial como posteriores de las
criptomonedas Se debe valuar una criptomoneda a su valor razonable. El valor razonable
esta considerado en la Norma de Informacién Financiera NIF B-17 definido como el precio
de salida por vender o transferir un activo. Este valor puede ser en pesos al cual se adquirid
en el Exchange correspondiente. Dado lo anterior, los efectos de la valuacién deben
reconocerse en la Utilidad o Pérdida Neta. El reconocimiento inicial es igual al costo de
adquisicion y éste es igual al valor razonable a la fecha de adquisicion. La diferencia contra
el valor de enajenacién debe reconocerse como una ganancia o pérdida inicial en la utilidad

o pérdida neta (UPN).

Conforme a las NIF se considera entonces que un activo digital esta basado en cddigos
encriptados en forma electrdénica y que se recupera al utilizarlo como medio de pago o
intercambio, o bien, mediante su venta. Esta norma de informaciéon especifica que NO se
ha de considerar a la criptomoneda para efectos financieros como: Efectivo; Equivalente a
efectivo; Instrumento financiero; Inventario, Propiedad de inversidn ni compararse con los
activos intangibles de la NIF C-8. Con lo anterior, se puede descartar que las criptomonedas

sean clasificadas como moneda de curso legal o efectivo, como divisas que generan
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fluctuacién cambiaria o como titulos de valor que se pueden negociar entre los
participantes del mercado. Por lo tanto, deben considerarse y valuarse contablemente en
razon de ser un activo identificable, pero de caracter no monetario y por supuesto sin

sustancia fisica.

Las criptomonedas se deben reconocer como activos en el estado de posicién financiera o
balance general siempre y cuando represente un recurso econémico que pueda generar
beneficios econdmicos a futuro derivado de eventos pasados y los cuales puedan ser

controlados por la empresa.

El costo de dichos activos virtuales es el costo de adquisicidon y podrd ser dado de baja
cuando se pierda el control de la misma producto de su venta o utilizacién para adquirir
otros activos. Las ganancias o pérdidas obtenidos por su uso deberan reconocerse en el

estado de resultados integral de la empresa.

El objetivo de la NIF C-22 es el de establecer las normas de valuacion, presentacién y
revelacidn para el reconocimiento en los estados financieros de una entidad, respecto de:
a) Las criptomonedas. b) Los gastos de mineria de criptomonedas. c) Las criptomonedas que

no son de su propiedad, pero que mantiene bajo su custodia.

De acuerdo a las Normas de informacién financiera se considera que una criptomoneda es
un derecho sobre un cédigo encriptado en forma electrdnica y, en esencia, es un activo que
se recupera al utilizarlo como medio de pago o mediante su venta. De esta manera al ser
un bien “intangible” se considera como un activo circulante por su alta disponibilidad.
Mismo que puede ser utilizado para la adquisicidn de otros bienes o la enajenacién de las

mismas monedas para obtener un beneficio por ganancia o por la propia especulacion.

Aspecto Fiscal Propuesto

En la legislacién mexicana no existe un régimen especifico en donde se estipule la forma de
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pagar un impuesto por el uso de los activos virtuales.

Conforme al aspecto fiscal se considera en el articulo 1 de La Ley del Impuesto Sobre la
Renta (LISR) que establece que “los residentes en México estan obligados al pago del
impuesto sobre la renta, respecto a todos sus ingresos, cualquiera que sea la ubicacion de

la fuente de riqueza de donde procedan”.

Lo anterior cobra gran relevancia, ya que considerando que las disposiciones contenidas en
la propia LISR estan soportadas por un sistema de gravamen de rentas mundiales, sin
importar su procedencia, podemos anticipar que aun cuando los contribuyentes de este
impuesto realicen transacciones de compraventa de las criptomonedas mediante
plataformas “Exchange” en el extranjero, no se les exime de pagar el impuesto

correspondiente.

La Ley del Impuesto sobre la Renta considera como ingresos acumulables todos los
generados o devengados en efectivo, a crédito, en bienes, servicios, asi como los de
cualquier otro tipo; dejando con este ultimo concepto un campo muy amplio pues al no
especificar cual es ese otro tipo, la autoridad puede aplicar lo que considere como tal
incluso de manera presuntiva. En tanto para personas fisicas la acumulacién sera sobre los
mismos conceptos, pero exclusivamente sobre lo efectivamente cobrado. Adicionalmente,
el momento de acumulacién se encuentra en el articulo 17 de la propia Ley del ISR que
considera como tal en el momento en que se emita el comprobante fiscal digital por
internet (CFDI), cuando se entregue materialmente el bien o se preste el servicio o cuando
se cobre la contraprestacién, lo que ocurra primero y en el caso de los activos virtuales se
da con el pago de la operacion. En lo correspondiente a los activos virtuales que se

comentan solo considerarian bajo este criterio a los intereses generados.

El punto de partida a considerar seria tomar como referencia el reporte del estudio

preliminar con los criterios sefalados por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
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realizado en noviembre de 2021, en cuanto a los ingresos y operaciones realizadas
basicamente con criptomonedas, el cual refleja el criterio de un organismo publico

enfocado en la ayuda fiscal de los contribuyentes. (Prodecon 2021)

Dicho documento establece un mecanismo operacional sugerido para valuar las actividades
realizadas con activos virtuales y de esa forma poder establecer un mecanismo de control
y fiscalizacidn por parte de la autoridad. No obstante, al no ser una autoridad fiscal no es

de caracter obligatorio sino mds bien eminentemente propositivo y de opinion.

Por otra parte, la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de operaciones con
recursos de procedenciailicita (LFPIORPI) o comunmente llamada Ley Antilavado considera
como sujetos obligados para esta actividad, a las personas distintas a entidades financieras
gue provean plataformas para realizar intercambio de activos virtuales, asi como también
se consideran las facilitadoras de monederos electrénicos mejor conocidos como wallets y
a los sitios de compraventa de activos virtuales (casas de venta, cajeros automaticos y
plataformas digitales), por tal motivo, y derivado de su operacidn, estas empresas deberan
ser supervisadas por el Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en coordinacién con
la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), unidad administrativa adscrita de la propia

autoridad.

Inicialmente el activo virtual se considera como la representacion de valor de operaciones
registradas electréonicamente en la red y es utilizada entre el publico como medio de pago,
por lo que su operacién Unicamente puede realizarse a través de medios electrénicos. Estas
operaciones son distintas de las efectuadas por medio de instituciones financieras o bancos,
ya gue no representan divisas, acciones bursatiles, monedas o productos financieros. Su
valor radica en el uso y flujo que le dan sus usuarios, de conformidad con el articulo 17

fraccion XVI de la LFPIORPI.
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Figura 2.

Comparativo de caracteristicas generales del efectivo, transferencia electrénica y activo virtual
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Medio de
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Falsificacion duplicacion de billetes
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Digital. Almacenado en los registros

de la institucién financiera

Digital. Mediante instrucciones de
transferencia a la institucion
financiera que lleve a su cargo las

cuentas de deposito

Se evita a través de la validacion de
los saldos en las cuentas de depdsito
que lleve a su cargo una institucion
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Institucion financiera que lleve a su

Activo Virtual

A través de una posesion de una llave
privada que permite iniciar
transferencias dentro del registro
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Digital. Almacenado en los nodos de
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registros de los saldos

del activo virtual

Nota: Se presenta un comparativo de las caracteristicas generales del efectivo, las transferencias electrdnicas

y los activos virtuales para identificar como operan y como pueden controlarse. Tomado de Ruiz, J. (2022)

Tratamiento fiscal de las criptomonedas en México. Ruiz consultores legal fiscal.
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Para efectos del Impuesto sobre la Renta para personas morales, se sugiere tomar lo

siguiente:

En cuanto a las deducciones pueden considerarse los gastos, las inversiones y los intereses
siempre y cuando cumplan con todos los requisitos contemplados en el articulo 27 de la

misma y los mismos no estén considerados en su articulo 28 (no deducibles).

En cuanto al financiamiento colectivo o crowdfunding el tratamiento es similar a un
préstamo, el cual no se considera como ingreso siempre y cuando se informe del mismo al
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), por lo que podria seguirse el mismo criterio
para las operaciones de financiamiento colectivo, solo dependiendo de la modalidad o tipo

del mismo.

Si son de recompensa: donde se recibe a cambio un producto o un servicio. El ingreso si se
consideraria con las mismas condiciones de acumulacidon previamente sefialadas y la
deduccidn se consideraria a través del interés devengado, entendiéndose como tal al monto
de las contraprestaciones pagadas correspondientes por la responsabilidad adquirida de
cualquier clase. Para la persona que aporta a la crowdfunding consideraria como ingreso la

recompensa recibida en dinero, en especie o en servicios.

Si son de préstamo: donde se recibe un rendimiento o comisién a cambio del capital
aportado. No se considera ingreso pues se trata de una obligacién de pagar dicha deuday
de la misma manera el rendimiento pagado seria un interés deducible. Para la persona que
aporta a la crowdfunding consideraria como ingreso acumulable el interés recibido por el

préstamo otorgado.

Si son de inversion: donde el inversor forma parte de la empresa. No se consideraria ni
ingreso ni deduccién pues seria una aportacién de capital que deberia estar sujeta a

protocolizacion ante fedatario publico adquiriendo todos los derechos y obligaciones como
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socio de la misma.

En lo correspondiente a las criptomonedas estas deben ser analizadas también bajo dos

enfoques:

1. Como medio de pago para la adquisicidn de bienes y servicios o el del otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes.
2. Como moneda de especulacion a efectos de obtener una utilidad por su conversién o

enajenacion.

En primer lugar, se tiene que considerar un ingreso para la persona que enajena un bien o
presta en servicio u otorga el uso o goce temporal de bienes y seria una deduccion para la
persona que paga mediante las criptomonedas. Ahora bien, conforme a la ley del ISR si se
trata de operaciones de enajenacion de bienes muebles tangibles se tendria el mismo
criterio determinando ademas el precio recibido menos el costo de adquisicién
correspondiente actualizado al mes anterior a la venta o el saldo pendiente de deducir
actualizado en su caso. Tratdndose de enajenacidon de bienes inmuebles se tendria que
hacer la operacion a través de notario publico quien tendria que efectuar la retencién del

impuesto de la misma manera.

En el caso de la compra de las criptomonedas que seran utilizadas posteriormente como
medio de pago para la adquisicién de dichos bienes muebles o inmuebles, mercancias o
gastos; la opcidn es el registro contable conforme a la NIF C-22 y tendria que considerarse
el valor de cotizacién o realizacion a la fecha de la operacién de conformidad con el
comprobante que pudiera obtenerse, al reporte del movimiento realizado en la fecha o a

través del estado de cuenta correspondiente.

Bajo este ultimo concepto puede sefialarse que las criptomonedas al comprarse serian

registradas como un activo circulante y que seran valuadas nuevamente al momento de
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utilizarlas para la adquisiciéon de bienes, compras o gastos. La diferencia entre el valor de
adquisicion y el valor de utilizacién representaria una ganancia o una pérdida que afectaria
el resultado del ejercicio. Para efectos fiscales seria reconocer ese cambio de valor
considerando esa diferencia, por analogia, como un ingreso o una deduccidn por intereses
al momento de su realizacidn, pues representa la ganancia o pérdida que se puede obtener
por el dinero virtual por el paso del tiempo, ajustando el concepto del articulo 8 de la ley

del ISR relativo precisamente a los intereses.

El problema es que en la mayoria de las operaciones realizadas con criptomonedas no existe
CFDI que ampare esa operacién pues normalmente se efectian a través de wallets o
monederos electrénicos operados por intermediarios internacionales, quienes no tienen la
obligacion de expedir estos comprobantes y en su caso los mismos carecen de uno de los
requisitos de forma contemplados en el articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn y
en las reglas de caracter general emitidas por el SAT que es la forma de pago que en este

caso es por “criptomoneda”.

La opcidn seria que la operacion pudiese ser comprobada mediante el recibo que para estos
efectos se genere o a través del estado de cuenta donde se refleje la misma. Lo anterior a
efectos de tener un comprobante simplificado de la operacién realizada que pudiera ser

utilizado para considerar el costo de adquisicion y/o de enajenacién de los bienes.

Esto facilitaria la operacién y mejoraria la fiscalizacion al hacerla mas sencilla, ya que una
de las principales causas de evasidn fiscal en México es por la complejidad de las leyes que
ocasiona que los contribuyentes prefieran dejar de pagar en virtud de no ser claros los

mecanismos de contribucion.

Bajo el segundo aspecto si se considera la criptomoneda como medio de especulacién para
generar utilidades (o pérdidas en su caso) podria seguirse un criterio similar considerando

como comprobante el recibo obtenido, el estado de cuenta que muestre las operaciones
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efectuadas en el mes y al igual que las conversiones de moneda extranjera llevar un registro
diario para control del valor promedio de dichas criptomonedas o el registro del valor de la

operacion efectivamente realizada.

De la misma forma, puede ser tomada como referencia la situacidn vigente en El Salvador,
donde el bitcoin (criptomoneda) es considerada como moneda de curso legal (a la par del
ddlar) desde el mes de septiembre de 2021 vy, por lo tanto, podria darse el tratamiento de
moneda extranjera y regular su operacion de la misma forma que se hace con cualquier otra

divisa; es decir, a través de ganancias o pérdidas cambiarias.

En el aspecto de personas fisicas:

Serian aplicables los mismos conceptos sefialados previamente para las personas morales
con la salvedad que deben ser operaciones con base en flujo de efectivo (cobradas o
pagadas). En tanto los intereses acumulables, estos serian los contemplados en el capitulo
IX De los demads ingresos de las personas fisicas, al no ser intereses provenientes de

instituciones del sistema financiero mexicano.

En lo correspondiente a las criptomonedas deben seguirse las mismas recomendaciones
mencionadas para las personas morales. Considerando los aspectos comentados
previamente de la enajenacidon y la adquisicion de bienes muebles a través de
criptomonedas se regularia en la misma forma que lo sefialado en los capitulos IV y V del
titulo IV de la propia Ley del ISR aplicando lo conducente en cuanto al valor original de la
inversién tomando en cuenta el valor de la moneda en esa fecha o el de enajenacién en su

momento.

La Procuraduria de la Defensa del Contribuyente en su estudio preliminar comentado,
sefiala que las criptomonedas se deben asimilar a la enajenacién de bienes muebles con

base en la definicidn establecida en el articulo 14 del Cadigo Fiscal de la Federacidn. El cual
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establece que se entiende por enajenacién a “Toda transmisidon de propiedad” y de esta
manera se transmite la propiedad de los criptoactivos a un tercero como intercambio por

la adquisicion de bienes o mercancias.

De esta manera, se puede establecer que las operaciones de venta de criptomonedas que
se ajusten a la figura de enajenaciéon de bienes, conforme a la recomendacién de
PRODECON, deben atender a lo establecido en el articulo 126, parrafos cuarto y quinto de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual prevé que tratdndose de la enajenacion de bienes
diversos a los inmuebles, debera efectuarse un pago provisional de ISR por el monto que
resulte de aplicar la tasa del 20% sobre el monto total de la operacidn sin deduccién alguna,
mismo que deberd ser retenido por el adquirente, siempre que este ultimo sea residente
en el pais o en el extranjero con establecimiento permanente en México. En caso contrario,
serd el enajenante quien enterard el mismo mediante declaracién que presentara ante las

oficinas autorizadas, dentro de los quince dias siguientes a la obtencidn del ingreso.

En el mismo sentido, se menciona en el quinto parrafo de dicho precepto que se libera de
la obligacién de retencion del impuesto y pago provisional respectivo, cuando se trate de
bienes muebles diversos de titulos valor o de partes sociales cuyo monto de la operacién
sea menor a $227,400.00 (cifra para 2023); en consecuencia, se considera que también el
contribuyente podra gozar de este beneficio en el supuesto de ingresos por operaciones

con criptomonedas.

En este orden de ideas los principales problemas encontrados son: Si se considera que un
bien mueble es una propiedad o derecho que puede ser transferido, entonces la
criptomoneda si es un bien mueble intangible. Caso contrario seria clasificado solo como un
activo virtual sujeto al cambio de valor por el transcurso del tiempo (intereses). La
problematica general es que un bien mueble es depreciable o amortizable y en este caso

no son sujetos de esa deduccion, requerida para la determinacion de la utilidad o pérdida
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(valor de enajenacion menos saldo por depreciar actualizado). Situaciéon que en lugar de
facilitar la mecdnica para su fiscalizacién la hace mds compleja. Por lo tanto, para considerar
una utilidad o pérdida sélo se tendria que considerar el valor de adquisicion comparado

contra el valor de enajenacidn al no existir depreciacion del bien.

La propuesta estd encaminada a tres aspectos fundamentales:

a) Considerar solo un comprobante simplificado, estado de cuenta o documento donde se
reflejen los valores tanto de adquisicion como de enajenacién de los activos virtuales,
en lugar del CFDI tradicional. Este documento debera hacer las veces del comprobante
requerido para reflejar el valor de adquisicién o de enajenacion de los mismos.

b) Considerar las criptomonedas como divisa que puede repercutir en operaciones de
fluctuacién cambiaria.

c) Simplificar la mecdnica de fiscalizacion como bienes muebles considerando solo la
diferencia entre precio de enajenacion y costo de adquisicién, atendiendo al principio
del hecho generador de la obligacidn tributaria que seria al momento de enajenar dicho

bien.

Para el Impuesto al Valor Agregado, se puede sefalar:

Estas operaciones estan sujetas al 16% del impuesto, salvo lo relativo también a los
comprobantes fiscales que obligan a la traslacion en forma expresa y por separado de
impuesto en los CFDI correspondientes. El IVA es un impuesto indirecto de aplicacién
territorial, de acuerdo al Cddigo Fiscal de la Federacion que sefiala en el penultimo parrafo
del articulo 14: “Se considera que la enajenacién se efectla en territorio nacional, entre
otros casos, si el bien se encuentra en dicho territorio al efectuarse el envio al adquirente y
cuando no habiendo envio, en el pais se realice a la entrega material del bien por el

enajenante”.
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En este sentido, se considera que la operacidon de venta de criptomonedas seria una
transaccién objeto de IVA al considerarse una enajenacién de bienes y, por ende, un acto o
actividad gravada al 16%, sin opcion de aplicar alguna exencién o tasa de 0%, ya que la
legislacién fiscal vigente no establece alguna excepcidn especifica para este tipo de
operaciones realizadas en territorio nacional; asi como tampoco a los intereses causados

con integrantes que no forman parte del sistema financiero mexicano.

Cabe destacar que la Ley del IVA distingue entre bienes tangibles e intangibles y establece
que, tratdndose de estos ultimos, se considera que la enajenacidén se realiza en territorio
nacional cuando el enajenante y el adquirente residen en México. Situacion que complicaria
las operaciones realizadas por un residente en el extranjero y un residente en México como
es el caso de los activos virtuales; sin embargo, puede proponerse también una
modificacion a la ley tal como lo considera por analogia el articulo 18-C; es decir, podria
ampliarse la obligacién del pago a los residentes en territorio nacional cuando se dé

cualquiera de los supuestos siguientes:

e Que el receptor haya manifestado al prestador del servicio un domicilio ubicado en
territorio nacional.
e Que el receptor del servicio realice el pago al prestador del servicio mediante un
intermediario ubicado en territorio nacional.
e Que ladireccién IP que utilicen los dispositivos electrénicos del receptor del servicio
corresponda al rango de direcciones asignadas a México.
e Que el receptor haya manifestado al prestador del servicio un nimero de teléfono,
cuyo cédigo de pais corresponda a México.
V.  Conclusiones
La utilizacién de los activos virtuales es un cambio global a nivel internacional y que
representa una oportunidad de inversién con altas expectativas de crecimiento; sin

embargo, requieren un mayor control que proporcione seguridad juridica a todas las partes
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involucradas.

Si bien, existio una iniciativa de crear un régimen especial para efectos de ISR, el cual no fue
aprobado por el Congreso de la Unidn, cuya mecanica era establecer un porcentaje sobre
el valor de la operacion. Situacidn que no era equitativa en cuanto a su mecanica

contributiva.

Inicialmente esta propuesta se basa en un criterio de confianza pues al no existir un
comprobante fiscal que ampare la operacion como tal, se tendria que considerar un

documento simplificado para poder obtener el valor al cual se realizé dicha operacidn.

Entre los principales desafios que enfrenta el sistema fiscal mexicano al necesitar adoptar
medidas para el control y fiscalizacion de las criptomonedas pueden considerarse las

siguientes:

e Incorporar en el Cédigo Fiscal de la Federacidn una definicién “fiscal” que contemple las
caracteristicas de los activos virtuales tanto locales como internacionales y que refleje

su naturaleza.

e Especificar un tratamiento normativo en materia de Impuesto sobre la Renta y del
Impuesto al Valor Agregado ajustando tanto la Ley como el reglamento vy las reglas de
caracter general o resolucién miscelanea fiscal. ist

e Seialar reglas especificas para la correcta determinacidn de la ganancia o pérdida en la
venta de estos activos, que incluya la identificacion de los elementos del calculo y sobre

-

todo la forma en que se efectuara su comprobacion fiscal. istp

[=

e Generacion de reglas acerca de las obligaciones de informacion de los intermediarios
(“Exchanges”) que participen en las operaciones junto con plataformas desde el
extranjero, a través de representantes en México o mediante tratados internacionales

-

de intercambio de informacidén y para evitar la doble tributacion. isge!

e Establecimiento de disposiciones concretas aplicables en materia impositiva para
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activos virtuales, con la finalidad de evitar un impuesto excesivo para los
e Facilidades en materia de comprobacidn fiscal, considerando que la mayor cantidad de
transacciones se realizan a través de usuarios de las plataformas en el extranjero que
actuan como intermediarios en estas operaciones y que no estan obligados a emitir un
estado de cuenta y menos un comprobante fiscal digital o simplificado. (Ortiz, 2022)
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Resumen

La gestidn fiscal hoy en dia se va apegando mas a la tecnologia y dentro de ello las
reformas fiscales cada vez aplican acciones a realizar para cumplir con las obligaciones
y para los contribuyentes se vuelve complejo. La reforma fiscal del 2022 hizo agregados
para la emisidon de CFDI y dentro de esa modificaciéon remitié a tomar informacién de
la Constancia de Situacidon Fiscal de donde parte el objetivo de esta investigacidn
contemplando que la recurrencia de la solicitud de dicho documento para facturar es
una situacion que ha causado molestia y adolece de contar con el principio de certeza
juridica su solicitud. Es una investigacion de un hecho que se sigue presentando por lo
gue es vigente, que se aborda desde la investigacién cualitativa clasifica como
descriptiva —explicativa se apoya con la estadistica lineal, descriptiva que soporta las
afirmaciones. Se aplicaron las encuestas a nivel regional utilizando la escala de Likert.
El objetivo se logra demostrar con todo que se presenta del estado del arte y con los

resultados que se logran reunir con la herramienta estadistica.

Palabras clave: Constancia de situacioén fiscal; Hecho imponible; Certeza juridica; CFDI

Abstract

Tax management today is becoming more attached to technology and within this, tax
reforms increasingly apply actions to be carried out to comply with taxpayer
obligations, which is complex. The 2022 tax reform made additions for the issuance of
CFDI and within that modification it referred to taking information from the Tax
Situation Certificate from which the objective of this investigation begins,
contemplating that the recurrence of the request for said document to invoice is a
situation that has caused inconvenience and lacks the principle of legal certainty in its
request. It is an investigation of a fact that continues to be presented for what is

current, which is approached from qualitative research classified as descriptive -
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explanatory is supported by linear, descriptive statistics that supports the statements.

The surveys were applied at the regional level using the Likert scale. The objective is

to demonstrate with everything that is presented in the state of the art and with the

results that can be gathered with the statistical tool.

Keywords: Proof of tax situation; Taxable event; Legal certainty

Introduccion
En el cumplimiento de las obligaciones fiscales de todo contribuyente se
encuentra la emisién y recepcién de lo que conocemos como factura.
Documento que ampara las operaciones que realizan los contribuyentes
durante un periodo especifico. Desde la conversion de factura a CFDI
(Comprobante fiscal digital por internet) el cual es legalmente el documento
gue demuestra se ha tenido un ingreso o un egreso. Hoy en dia como un
requisito indispensable para que le sea emitido, se solicita la CSF (Constancia

de situacion fiscal).

El objetivo del presente es determinar la existencia de la certeza juridica para
el contribuyente cuando él pide emision de CFDI para comprobar sus
operaciones y el emisor como requisito obligatorio le requiere la CSF;
especificamente se abordara la certeza juridica del hecho punible del caso de
estudio, ademads de describir los elementos de los CFDI y de la CSF mientras se

analizan las funciones legales de estos documentales.

Se distribuye en los apartados introduccion, un Marco Referencial dividido en dos
apartados, la certeza juridica y el hecho imponible y el segundo el CFDI y la CSF,

seguido de la metodologia: es una investigacion de un hecho que se sigue
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presentando por lo que es vigente, que se aborda desde la investigacion
cualitativa y se clasifica como descriptiva —explicativa se apoya con la estadistica
lineal, descriptiva que soporta las afirmaciones. Se aplicaron las encuestas a

nivel regional utilizando la escala de Likert

La certeza juridica del hecho imponible de estudio

Dificilmente es considerado por las personas que los actos de molestia legales, sean una
situacion que se reciban con agrado, pues desde el concepto ya lo deja claro, son actos de
molestia. La frecuencia con la que se tiene que estar entregando la Constancia de Situacién
Fiscal por la necesidad de facturar las operaciones o por recibir servicios de atencién médica
es lo que se percibe como acto de molestia, pues se esta exigiendo con el fin de cumplir con
la Reforma Fiscal del 2022 y los requisitos agregados al CFDI 4.0 cuando las personas

solicitan que les sea emitida una factura y éstos deben verificar dicha informacién de la CSF.

La intervencién de los medios de informacion y de las redes sociales en la divulgacién del
tema de entregar la Constancia de Situacidn Fiscal ha sido un tema de discusion, como lo es
en todo momento los aspectos fiscales de interés social, que han propiciado que los
noticieros destinen tiempo en la divulgacién de esta materia durante dias; notas de
periddicos importantes como el financiero, el universal, el Reforma por sefialar algunos. Lo
mismo sucede en las redes sociales donde se califica o descalifica no siempre con razény
las opiniones se vuelven controversiales, debido a la magnitud de participantes y de las

caracteristicas de ellos tan divergentes.

De ahi que este tema fiscal se vuelve trascendente al impactar en cada momento que se
requiera facturar una adquisicion o la recepcion de la prestacidén de un servicio, ha sido en
parte cierta, pues aun cuando las normas no sefalan directamente la obligatoriedad del
contribuyente de entregar dicho documento a quien vaya a emitirle un CFDI (Factura),

siendo esta una practica recurrente hasta el dia de hoy que se realiza esta investigacién.
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Ha influido en esta situacion la Reforma Fiscal del 2022 en su Anexo D pues desde la
exposiciéon de motivos de la entrega del Paquete Econdmico destaca por un lado “que
nuestro sistema tributario se basa en la autodeterminacién por parte de los contribuyentes
y que la mayoria de ellos no cuentan con capacidad administrativa para determinar las
contribuciones a su cargo con base en disposiciones que prevén regimenes fiscales
complejos y que para muchos de ellos el cumplimiento tributario implica la necesidad de
recurrir a la asesoria o gestoria, se deben impulsar regimenes que permitan a los ciudadanos
contribuir al gasto publico de una manera rapida, practica y sencilla” DOF 08 septiembre

2021.

Entre otras cosas esta Reforma Fiscal 2022 plantea la necesidad de ampliar su recaudacion
de los recursos tributarios y disminuir la informalidad pues los regimenes simplificados,
basados en la confianza ciudadana tendran la certeza juridica de los procesos, luego
entonces, los contribuyentes actuaran con responsabilidad. “la propuesta que se formula a
esa Soberania se basa en la confianza en la ciudadania y tiene como principales objetivos la
simplificacion administrativa y el reforzamiento de la certeza juridica, para lograr un mas
eficiente y equitativo sistema tributario mexicano, que inhiba la evasién y elusion fiscales,
en estricto apego a los principios tributarios de proporcionalidad y equidad tributaria
previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”. DOF 08 septiembre 2021. Afirma Meza e Ibareta (2007), citados por Ubilla Y
Ossanddn (2018) “no hay tributo sin ley que lo establezca” y se afiade por esta investigacion

no hay certeza juridica cuando no se aplica la ley de manera clara.

De la certeza juridica comenta Fuandez, et al (2018) es un principio fundamental en
cualquier sistema legal que busca mantener la estabilidad y la confianza de los ciudadanos

en la administracién de justicia.

La certeza juridica implica que las leyes y regulaciones deben ser claras, predecibles y
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aplicadas de manera uniforme para que los individuos puedan entender sus derechos y
obligaciones en la sociedad. Asi lo confirma la SCJN Tesis: 2a./J). 140/2017 (10a.) de rubro:
“PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO ESENCIAL”. “la
Segunda Sala ha sostenido (refiriéndose a la materia fiscal)1 que dicho principio tutela que
el gobernado no se encuentre en una situacién de incertidumbre juridica y, por tanto, en
estado de indefensién; que el contenido esencial del principio de seguridad juridica radica
en poder tener pleno conocimiento sobre la regulacién normativa prevista en la ley y sobre
sus consecuencias; que las manifestaciones concretas del principio aludido se pueden

compendiar en la certeza en el derecho y en la interdiccién de la arbitrariedad;...”

Ya cinco afos atras igual, la SCIN habia afirmado “la Primera Sala (también refiriéndose al
derecho tributario) ha considerado que el principio de seguridad juridica consagrado en la
Constitucion General de la Republica, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico
mexicano, de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamds se encuentre en una
situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension...” Tesis: 1a./J.
139/2012 (10a.) de rubro: “SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE
CONSISTE”.

Por ello la exposicién de motivos de los cambios a las leyes tributarias contemplan “como
principales objetivos la simplificacién administrativa y el reforzamiento de la certeza
juridica, para lograr un mas eficiente y equitativo sistema tributario mexicano...” DOF 08

septiembre de 2021.

No obstante, toda lo referido a la propuesta de requisitos incrementados al CFDI la
exigencia de presentar la constancia de situacion fiscal para que le facturen operaciones a
los contribuyentes no esta expresamente incluida en las normas, solo el cumplimiento de
todos los requisitos de emisién de ese documento, de la necesidad de contar con los

soportes legales de las operaciones realizadas durante un periodo determinado, es que el
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contribuyente tiene que acceder a la entrega de la CSF.

¢Cuando se coloca en esta situacidn el contribuyente? En el momento especifico de estar
llevando a cabo una operacién que le da origen a la carga impositiva, es decir cuando el
contribuyente solicita el CFDI a su proveedor. A esto se le ha denominado hecho imponible,
toda vez que de ella deriva la aplicacidén impositiva, es decir de contribuir con la accién de

pagar impuestos.

Un hecho imponible es de acuerdo a los Tribunales Colegiales de Circuito en la
Jurisprudencia 1.150.A J/9 es la hipétesis juridica o de hecho que el legislador elige como
generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos abstractos contenidos en una
ley, de cuya concreta existencia derivan determinadas consecuencias juridicas,

principalmente, la obligacidn tributaria.

La certeza juridica y la definicion precisa de hechos imponibles son particularmente
cruciales en el dmbito fiscal, toda vez que la ley en materia fiscal es de aplicacion estrictay
no acepta interpretaciones, lo que le genera certidumbre, seguridad y certeza juridica al
contribuyente, de acuerdo a las disposiciones legales del Estado Mexicano por estar

cumpliendo con los principios sefialados por la Ley suprema de México.

De tal manera que en el caso de estudio al estar condicionando la emisién del CFDI que
demuestra la materialidad del hecho imponible con la entrega de la CSF, y esta condicién
no estd establecida en las Leyes fiscales por lo que vulnera la esfera juridica del

contribuyente y no se esta cumpliendo con la certeza juridica.

De acuerdo al articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) es obligacion de los mexicanos “Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Del numeral anterior se desprende principios tributarios en los cuales se mencionan como
deben de ser las cargas tributarias para el contribuyente, las cuales seran proporcionales,

equitativas, igualitarias, obligatorias dentro de un margen de legalidad.

Al realizar los contribuyentes las actividades a las que se dedica para generar ingresos han
optado por alguna de las actividades que sefiala el Cddigo Fiscal de la Federacién (CFF)
14,15,16, y 17 cualquiera que sea el caso tendrd que demostrar la procedencia de los
ingresos en esas actividades por lo que ha de emitir los comprobantes que correspondan
siendo esto una obligacion sefialada igualmente por el CFF en su numeral 29. Mientras tanto
al realizar la compra de sus insumos, materias primas, instrumentos, herramientas,
magquinaria y todo aquello que sea indispensable para realizar su actividad, tendra la
obligacion de solicitar el comprobante correspondiente para demostrar en que se ha
gastado, invertido, pagado asi lo sefiala la Ley de Impuesto Sobre la Renta (LISR) articulo 27
qgue indica lo que es deducible encontrandose en el que los gastos sean estrictamente
indispensables y que cuenten con su comprobacion documental y la Ley de Impuesto al
Valor Agregado (LIVA) en el articulo 1 para que el contribuyente pueda acreditar el IVA de
los gastos realizados para efectos del ISR y respecto de la (LIVA) que ha pagado este
impuesto por sus gastos o inversiones, con ello, ese IVA acreditable podra disminuir el
monto a pagar en la determinacién de su impuesto. Seifialan Samuelson y Nordhaus (2007),
las cargas impositivas son determinantes en la economia de un pais pues ello influye en el

crecimiento econdmico si no se cuenta con los recursos en la distribucion de la riqueza.

Entre las obligaciones que tiene el contribuyente se encuentra la de expedicién de
comprobantes mediante documentos digitales por lo estipulado en el articulo 29 del Cédigo

Fiscal de la Federacion (CFF) que a la letra dice:

“Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por

los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones

62



de contribuciones que efectiuen, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios, realicen pagos parciales o diferidos que liquidan saldos de comprobantes fiscales
digitales por Internet, o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo. Los contribuyentes que
exporten mercancias que no sean objeto de enajenacidn o cuya enajenacién sea a titulo
gratuito, deberan expedir el comprobante fiscal digital por Internet que ampare la

operacion”.

Si llegara a existir algln error en la factura del contribuyente o bien esta no se realizara
cumpliendo con los requisitos fiscales establecidos en los numerales 29 y 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, el contribuyente tendria problemas fiscales, porque esos gastos
realizados serian no deducibles y actualizaria el hecho imponible del articulo 28 de la LISR,
lo cual afectard al contribuyente al no poder deducir el gasto en materia de ISR y no podra

acreditar el IVA pagado.

La certeza juridica y la definicion clara del hecho imponible son pilares fundamentales de
un sistema tributario legal justo y efectivo. Estos principios aseguran que los contribuyentes
comprendan sus derechos y responsabilidades, que las leyes se apliquen de manera justa 'y
uniforme, y que se proteja contra el abuso del poder estatal. La certeza juridica y la claridad
en la definicién de los hechos imponibles son esenciales para mantener la confianza en el
sistema legal y garantizar que este cumpla con su objetivo principal: la busqueda de la

justicia.
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Funciones legales de los documentales CFDI y CSF

Las facturas han pasado de ser un comprobante fiscal impreso, es decir, un documento
en papel a un documento tecnolégico, en su evolucién a través de los afios de reformas
fiscales, pues éstas han tenido implicaciones en el dia a dia de los contribuyentes,
debido a los avances tecnoldgicos en su busqueda de simplificar el método de
facturacién con la finalidad de que se haga mads rapido y asimismo, que el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT) pueda recabar la mayoria de datos del CFDI, para poder

fiscalizar con mayor precisién, rapidez y con el menor costo.

Como pasa con algo que se desconoce, este documento ha resultado en lugar de una
simplificacién una complicacién, sobre todo para el contribuyente que, por diversas
razones, no cuenta con equipo de cdmputo, no tiene conexién a internet o bien no es
experto en habilidades tecnoldgicas. Por lo que, una vez que se domina el tema, viene

la simplificacion.

El CFDI tiene su fundamento legal en México en el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, el cual menciona la obligacién que tiene el contribuyente de emitir
comprobantes digitales a través de medios electrdnicos, ya sean por ingresos
percibidos o gastos efectuados, y que debido a los cambios fiscales actuales es que la
Constancia de Situacion Fiscal (CSF) ha cobrado mucha importancia, para poder dar

cumplimiento a dicha obligacidn.

La Constancia de Situacion Fiscal es un documento publico emitido por el Sistema de
Administracién Tributaria el cual contiene datos de identidad, ubicacién vy
caracteristicas fiscales del contribuyente, como lo es su régimen fiscal, RFC, domicilio,
teléfono, correo electrénico, obligaciones fiscales y tratandose de personas fisicas
también contiene el CURP, tiene su fundamento legal en el articulo 27 del Cédigo Fiscal

de la Federacién y en la Resolucién Misceldanea Regla 2.4.10.
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En la Resolucion Miscelanea de 2022 se hicieron modificaciones en la forma de facturacién
se habld de una transicidén en la elaboracién del CFDI versién 3.3 a una version 4.0, que
después de varios meses de prorrogas que daba el Sistema de Administracién Tributaria,
fue que, hasta el 31 de marzo de 2023, se pudo llevar a cabo la transicién en el modo de

facturacion, y se quedé la versidn 4.0 para emitir comprobantes digitales.

Entre los cambios mds notorios que se realizaron en esta nueva version de facturacién de

acuerdo a la misceldnea 2022, anexo 20 versién 4.0 son:

e Incluye de manera obligatoria el nombre y cddigo postal del domicilio fiscal del
emisor y del receptor.

e Incluye campos para identificar las operaciones donde exista una exportacion de
mercancias.

e |dentifica si las operaciones que ampara el comprobante son objeto de impuestos
indirectos.

e Incorpora nuevos apartados para reportar informacion respecto de las operaciones
con el publico en general; asi como aquellas que se realicen a cuenta de terceras
personas.

Es asi como para el ejercicio 2023 se modificé el articulo 29-A fraccién IV del CFF donde se
agregd a los requisitos para el timbrado del CFDI “la clave del Registro Federal de
Contribuyentes, nombre o razén social; asi como el cédigo postal del domicilio fiscal de la
persona a favor de quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso fiscal que el

III

receptor le dara al comprobante fisca

La reforma realizada al precepto anterior ha provocado problemas para el contribuyente
para poder facturar, y una molestia hacia su persona, toda vez que, la CSF al contener todos
los datos fiscales del contribuyente y el proveedor o prestador de servicios para poder
cumplir con las disposiciones tributarias respecto de la facturacidn, solicita la constancia de

situacion fiscal actualizada al cliente, un documento que no siempre se lleva consigo, y por
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tal motivo, retrasa y hace mds tedioso el tema de la facturacién, porque si no es entregada
esta constancia, se niega el CFDI, y al negarse el CFDI, el contribuyente ni puede deducir
gastos ni acreditar IVA, generdndole un dafio en su patrimonio, porque tendra que pagar

mas impuesto al no poder contar con sus gastos facturados.
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Metodologia.
El presente trabajo se enclava en la investigacion cualitativa la cual senala
Rojas (2013) parte de un hecho de la realidad, en este caso de los
contribuyentes que se mueven en un entorno de exigencia sin estar incluida
por la norma expresamente, es decir si no presentas la CSF no hay factura. De
tal manera que metodoldgicamente si se localiza un problema que afecta a la
sociedad y este es comun es necesario buscar las alternativas de solucién o de
modificar esa problematica y es cuando se encuentran alternativas que se estd
en presencia de aportaciéon al conocimiento. La metodologia es descriptiva y
explicativa pues sefala las repercusiones que se tendrian en la omisién de la
entrega de la CSF. Su argumentacién emplea el método deductivo para su
discurso aplicando argumentos ldgicos para clarificar lo expuesto y plantea un
problema que aun estd vigente, por lo que es un problema trascendental que
impacta a los contribuyentes con un corte factorial ya que incide el hecho
imponible en el factor econdmico, el factor de la legalidad y el factor fiscal que

lleva a incumplimientos.

Para soportar que existe un acto de molestia entre los contribuyentes se ha
determinado una muestra de 130 personas de las que se logré obtener las
cuentas de correo y se les hizo llegar la encuesta, disefada a conveniencia
para apuntalar al objetivo de esta investigacién, valiéndose de la facilidad de
la tecnologia al aplicar la herramienta de los formularios de Google de uso
gratuito, para evitar costos en el levantamiento de los datos durante un
periodo de quince dias en enviar y al retornar se obtuvieron 67 de las
encuestas. Aprovechando dicha opcién que se brinda se pudo igualmente
procesar los datos obteniendo porcentajes que dan la oportunidad de realizar

inferencias para la discusién.
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Resultados

1. Forma parte de un contribuyente Persona Moral

67 respuestas

® NO
®si
@ No sé

Este primer item tiene la funcién de saber de los encuestados de cual tipo de
contribuyente fueron los que participaron y predominaron, siendo el
porcentaje mayor de personas fisicas con un 70.1% un 28.4 % son parte de
una persona moral y el 1.5 % dijo no saber, bien que efectivamente tiene

desconocimiento fiscal o bien que no se encuentra registrado en el RFC.

2. Es una Persona Fisica que recibe ingresos permanentes
67 respuestas

. Persona Fisica

60

40

20

, il
Personas Fisicas

ESi mNo M Algunasveces
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Este item 2 busca conocer si las personas fisicas que estan respondiendo estan recibiendo
ingresos de forma constante por lo que en algin momento se haya enfrentado en la
necesidad de facturar para comprobar tanto ingresos como erogaciones. Bien para deducir

0 para acumular gastos o para sus deducciones personales anuales.

3. ¢Le han solicitado la Constancia de Situacion Fiscal cuando pide que le facturen lo que pago?
¢Cuando?
67 respuestas

@ Algunas veces
@ Nunca
Siempre

Este cuestionamiento 3 es un soporte importantisimo para observar como
algunos contribuyentes ni han llegado a conocer la CSF pues no se las han
solicitado en ningln momento y ese porcentaje es del 13.4%. A los que se las
han solicitado algunas veces la CSF resulté ser el mayor porcentaje lo cual
fortalece la parte de la investigacién que afirma: si es posible facturar sin

solicitarla.
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4. Como contribuyente PM ;ha solicitado la Constancia de Situacién Fiscal cuando le piden que les

facture por las operaciones que hacen con usted?
67 respuestas

Solicita CSF

CSF L

0 5 10 15 20 25 30 35 40

B Otros M S6lo soy socio M Algunas Veces Siempre H Nunca

En esta pregunta 4 las opciones de respuesta colocadas eran cinco y los
participantes hicieron anotaciones que dividieron el porcentaje de Otro. La
respuesta que refleja mayor porcentaje es del 37.3% es que Nunca ha
solicitado esa CSF se infiere que tiene contratado un Proveedor de
comprobantes autorizado (PAC) los que contestaron Algunas veces podria ser
que hicieron la compra por medios electrénicos y ahi es requisito poner la
opcioén de facturacion y esta se transfiere al PAC. El 17.9% sefialé que siempre
facturan. Cuando la persona que respondié no estd muy involucrada en la
operaciéon de la empresa dio la respuesta que solo es socio y ese es un 9% es
congruente ya que en nuestro pais son mas las personas fisicas que las

personas morales.

70



5. Como contribuyente PF ¢ha solicitado la Constancia de Situacion Fiscal cuando le piden que les

facture por las operaciones que hacen con usted?
65 respuestas

@ Factura un PAC, No sé
@ Algunas veces

Nunca
@ Siempre

Y

Las respuestas del cuestionamiento 5 refleja como la persona fisica tiene la
necesidad de facturar por ingresos cuando el régimen donde estan inscritos
requiere esta gestion, para las personas fisicas del régimen de sueldos y
salarios requieren factura para sus deducciones personales estas respuestas
fortalecen que si se solicita la CSF se observa que el 35.4 siempre la solicitan
el 32.3 % algunas veces la solicitan esta respuesta puede tener varias
interpretaciones como que haya quienes no requieran la factura. El 24.6 %

Nunca la solicita y solo el 7.7% tiene contratado un PAC

71



6. i Sabe porque le piden la CSF cuando pide una factura por la operacién que realiza con otro

contribuyente’
67 respuestas

Solicitud de CSF

—

= No tengo idea = Porque es una necesidad = Porque es una obligacién = Otros
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En la pregunta 6 se busca demostrar que muchas veces los contribuyentes
desconocen las gestiones en el cumplimiento de sus obligaciones y por esa
razén podrian incurrir en errores que los lleven a situacidon de conflicto, y hay
otro porcentaje que si esta en el conocimiento fiscal y generalmente estan
cumpliendo en tiempo y forma sus obligaciones el 47.8% entiende que
facturar es necesario y si quieres una factura y te solicitan la CSF pues hay que
entregarla aun cuando no se encuentre expresado en la norma fiscal. El 19.4%
No tiene ni idea que es, que contiene y para qué sirve la CSF y otro 19.4% esta
responde que es una obligacién pedirla pues ya se han acostumbrado a
entregarla. Un 13.4% agrego en Otros, diversas respuestas que suman este

porcentaje.
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7.- éSiente alguna molestia cuando le solicitan la CSF para poder facturar?

67 respuestas

Siente alguna molestia por este acto

50
40
30
20
10 Es normal
Si siento molestia
0

Tal vez

No siento molestia

W No siento molestia  m Tal vez Si siento molestia Es normal

Este cuestionamiento 7 lleva a determinar si finalmente es un acto de molestia la
recurrencia de solicitar la CSF al contribuyente para facturarle. En las opciones se
colocaron cinco posibles respuestas. Se refleja claramente que se siente molestia
la solicitud recurrente de la CSF para que le facturen a un contribuyente pues
alcanzo el 40.3% de los encuestados. Un 28.4 % indicé que es normal que deba
entregar la CSF pues con el tiempo transcurrido de estarla solicitando las personas
que requieren facturas ya se han acostumbrado. Un 19.4 % senald que no siente
molestia, le es indiferente. Y un 11.9% indica que solo talvez podria sentir molestia
se infiere que factura poco hasta ahora. Con estos resultados se afirma que si

resulta ser un acto de molestia la insistencia de que cada vez que se necesita

facturar la soliciten.
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Como toda encuesta los resultados dependen del grado de conocimiento de lo
gue se pregunta y de la experiencia que se pueda tener en la gestion fiscal no
obstante se encuentra que las estadisticas siempre llevardn a fortalecer o

desestimar el presupuesto que se plantean los autores desde el inicio.

Iv. Discusion

Cuando las personas fisicas o morales se encuentran con su negocio en marcha es
cuando se percatan de todo lo que representa el cuidado de la emisién o
recepciéon de los CFDI pues apoyan en poder deducir para ISR o poder acreditar el
impuesto pagado de IVA. La ausencia de los CFDI coloca al contribuyente en un
estado de vulnerabilidad ante una revisién de la autoridad fiscal, al no poder
comprobar sus ingresos o gastos. Por lo tanto, se vuelve un circulo vicioso, sin
fundamento legal, demostrando el temor de no contar con los CFDI si no entregas

la CSF.

Finalmente, los regimenes de contribucién tienen plazos y tiempos para realizar
modificaciones a la situacion fiscal y si esta no ha variado no se tendria la
necesidad de entregarse la CSF actualizada, toda vez que la condicién del

contribuyente no ha cambiado.

La informacién que contiene la CSF, es utilizada para verificar que el
contribuyente al que se le va a facturar esta en concordancia con los datos que

estan vigentes en la pagina del SAT y asi poder timbrar la factura.
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V. Conclusiones

Se puede afirmar que la certeza juridica por la solicitud de la CSF al contribuyente para
facturarle no se encuentra expresada claramente en la norma y que se estd aplicando
por los que facturan sin que esto sea parte de las leyes estrictamente hablando, mas si
se hace la relacidon indirecta de que es un requisito verificar la informacién de este
documento para emitir el CFDI y eso si estd sefialado en la norma expresamente. Mas

en estricto apego a la certeza juridica se esta solicitando algo que no estd normado.

Es totalmente cierto que los actos o actividades se comprueban como hecho imponible
en el momento en que se realizan y se materializan con la emisién de las facturas o CFDI
por lo que no contar con ellos en tiempo y forma causa retrasos en el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

Los aspectos tecnoldgicos y su aplicacidn practica en la gestion fiscal es una evolucién
que aun cuando se ha venido dando de manera paulatina no es algo que se llegue a
dominar ya que, con las reformas fiscales, del CFDI estas dominando su manejo de
emision y recepcién cuando aparece otra reforma que modifica lo aprendido. Esto se
vislumbra que serd algo que se presente afio con aio ya que se le ponen cada vez mas
requisitos mas cuestiones informaticas que rebasan las habilidades que se van

obteniendo.

Por otro lado, se puede afirmar que la CSF es un documento que se ha creado para
tratar de regular a las personas que tienden a buscar opciones para no cumplir con sus
obligaciones y aplican acciones que dificultan la fiscalizacion de las autoridades para
poder aplicarles las facultades de comprobacidn. En eso es un constante reto poder
encontrar cada vez los controles que se puedan aplicar para dicha accién ya que no se

logra la recaudacidn esperada.
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Propuesta

Dado que la circunstancia no ha cambiado y contintdan solicitando la CSF condicionando

la emision del CFDI, se propone lo siguiente:

1. Cuando se trata de un contribuyente que ha estado realizando operaciones con el
emisor del CFDI y se esperaria que el emisor ya cuente con la informacién del receptor,
entonces solo preguntar al receptor si ha tenido modificaciones en su situacién fiscal.

En caso contrario ya no requerir la CSF puesto que, ya se cuentan con los datos.

2. Cuando se trate de un receptor que acude por primera vez a facturar con ese emisor,

solicitar la CSF.

VI. REFERENCIAS

Como generar tu constancia de situacion Fiscal.

https://www.sat.gob.mx/aplicacion/53027/genera-tu-constancia-de-situacion-fiscal

Cédigo Fiscal de la Federacion. Art. 29, 29A Requisitos de los comprobantes fiscales

digitales por internet. 12 de diciembre de 2021 DOF

Faundez, A., Osman-Hein, R., & Pino Moya, M. (2018). La auditoria tributaria por sistemas
electrdénicos frente a los derechos de los contribuyentes: un estudio comparado en
América Latina. Revista Chilena De Derecho Y Tecnologia, 7(2), 113-135.
https://doi.org/10.5354/0719-2584.2018.51099

Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar. (2014).

Metodologia de la Investigacidén 62 edicién Mac Graw Hill.

Ley de Impuesto Sobre la Renta. Articulos aplicables a la emisiéon de CFDI para que sean

77


https://www.sat.gob.mx/aplicacion/53027/genera-tu-constancia-de-situacion-fiscal
https://doi.org/10.5354/0719-2584.2018.51099

deducibles. 12 de diciembre de 2021 DOF

Ley de Impuesto al Valor Agregado. Articulos aplicables a acreditamiento de impuesto

pagado. 12 de diciembre de 2021 DOF

Meza, B. e Ibaceta, D. (2007). “El Principio Constitucional de Legalidad en Materia

Tributaria”, Cuadernos del Tribunal Constitucional, Santiago, Chile.

Por la Redaccidn (31de marzo de 2023). Constancia de situacidn fiscal: ¢A partir de cuando

es obligatoria y cdmo puedes tramitarla? https://www.elfinanciero.com.mx/mis-

finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-

obligatoria-y-como-puedes-

tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20

para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina

Por la Redaccion (31 de marzo de 2023) SAT 2023: ¢Cudles son los nuevos requisitos para

emitir facturas 4?0 desde el 1 de abril? https://www.elfinanciero.com.mx/mis-

finanzas/2023/03/31/sat-2023-cuales-son-los-nuevos-requisitos-para-emitir-

facturas-40-desde-el-1-de-abril/

Rojas Soriano, Raul. (2013). Guia para realizar investigaciones sociales. Editorial Plaza y

Valdez. México.

Samuelson, P., y Nordhaus, W. D. (2007). Macroeconomia con aplicaciones a Latinoamérica.

México: McGraw-Hill Interamericana.

Resolucion  Misceldnea 2022. DOF del 27 de diciembre de 2021.
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5639466&fecha=27/12/2021#g

sc.tab=0

Ubilla, Alejandra y Ossanddn Francisco. (2018). Sistema tributario desintegrado para Chile:

78


https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-obligatoria-y-como-puedes-tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-obligatoria-y-como-puedes-tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-obligatoria-y-como-puedes-tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-obligatoria-y-como-puedes-tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/constancia-de-situacion-fiscal-a-partir-de-cuando-es-obligatoria-y-como-puedes-tramitarla/#:~:text=La%20constancia%20de%20situaci%C3%B3n%20fiscal,como%20para%20cobrar%20en%20n%C3%B3mina
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/sat-2023-cuales-son-los-nuevos-requisitos-para-emitir-facturas-40-desde-el-1-de-abril/
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/sat-2023-cuales-son-los-nuevos-requisitos-para-emitir-facturas-40-desde-el-1-de-abril/
https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2023/03/31/sat-2023-cuales-son-los-nuevos-requisitos-para-emitir-facturas-40-desde-el-1-de-abril/
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639466&fecha=27/12/2021#gsc.tab=0
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639466&fecha=27/12/2021#gsc.tab=0

Analisis desde la equidad, certeza juridica y eficiencia. Revista de Estudios Tributarios

No. 20.

79



EXPLORANDO LAS TENDENCIAS
ACTUALES EN CULTURA EMPRENDEDORA:
UNA REVISION BIBLIOMETRICA
UTILIZANDO DIMENSIONS

NUMERSCI

Juan Bautista Boggio Vazquez & Elda Leticia Ledn Vite

Universidad del Caribe Universidad del Caribe
ORCID: 000-0002-4331-4793 ORCID: 0000-0001-7738-3060



Resumen

Este articulo presenta una revision bibliométrica exhaustiva de la investigacidon sobre
cultura emprendedora en las publicaciones académicas entre 1990 y 2020, utilizando
herramientas como Dimensions y VOS viewer para identificar tendencias en términos
de temas de investigacion y origen de instituciones y autores. Ademas de ofrecer una
vision actualizada, el estudio destaca la importancia del emprendimiento para el
crecimiento econdémico, la creacidn de empleo y la innovacién, y argumenta que para
comprender los factores determinantes del emprendimiento es esencial conocer la
investigacion sobre cultura emprendedora. El articulo también examina la evolucién de
la investigacion en este campo y las instituciones que estdn centrando su atencién en
el emprendimiento. Se hace uso de métricas alternativas facilitadas por Dimensions
para mejorar la comprensién del panorama actual. En resumen, esta revision
bibliométrica es una valiosa contribucién al campo de la investigacién sobre

emprendimiento, y ofrece un punto de partida para futuras investigaciones.

Palabras clave: Cultura emprendedora; Andlisis Bibliométrico; Dimensions; Altmetrics

Abstract

This article presents a comprehensive bibliometric review of research on
entrepreneurial culture in academic publications from 1990 to 2020, using tools such
as Dimensions and VOS viewer to identify trends in terms of research topics and the
origin of institutions and authors. In addition to providing an updated overview, the
study emphasizes the importance of entrepreneurship for economic growth, job
creation, and innovation, and argues that understanding the determinants of
entrepreneurship requires knowledge of research on entrepreneurial culture. The
article also examines the evolution of research in this field and the institutions that are

focusing on entrepreneurship. Alternative metrics provided by Dimensions are used to
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improve the understanding of the current landscape. In summary, this bibliometric
review is a valuable contribution to the field of entrepreneurship research and provides

a starting point for future research.

Keywords:

Entrepreneurial culture; Bibliometric analysis; Dimensions; Altmetrics

l. Introduccion

Este articulo presenta un minucioso analisis bibliométrico de la investigacion
concerniente a la cultura emprendedora en el dmbito académico, abarcando el periodo
de 1990 a 2020. Se han empleado herramientas como Dimensions y VOS viewer para
discernir tendencias en relacion a los temas de investigacién y el origen de instituciones
y autores. Mds alld de proporcionar una visiéon actualizada, el estudio resalta la
trascendencia del emprendimiento en términos de crecimiento econdmico, generacién
de empleo e innovacion. Adema3s, se argumenta que, para una comprension profunda
de los factores determinantes del emprendimiento, es crucial tener un sdélido
fundamento en la investigacién sobre cultura emprendedora. En este contexto, se
examina también la evolucidn de la investigacidn en este campo y se identifican las
instituciones que han centrado su atencién en el emprendimiento. Se ha recurrido a
métricas alternativas proporcionadas por Dimensions para enriquecer la percepcion del
entorno actual. En conjunto, esta revisidn bibliométrica aporta significativamente al
campo de investigacidn sobre emprendimiento y establece una base esencial para

futuras investigaciones.

La motivacidon para emprender este estudio se basa en la clara necesidad de examinar

minuciosamente la produccidon cientifica relativa a la cultura emprendedora en el
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periodo 1990-2020. La complejidad de este fendmeno, que ha sido abordado por
diversos autores, subraya su creciente importancia en el desarrollo econémico y social.
De esta manera, una revision sistematica y exhaustiva de la literatura en esta drea no
solo permite identificar avances significativos, sino también reconocer lagunas vy
desafios pendientes. Ademas, el andlisis de trabajos sobresalientes publicados en
prestigiosas revistas proporciona una visidén actualizada y global de las tendencias y
debates en este dominio. Estos hallazgos no solo resultaran valiosos para
investigadores interesados en profundizar en este tema, sino también para
formuladores de politicas publicas comprometidos con el fomento del emprendimiento

y el desarrollo econémico.

Impacto de la cultura emprendedora en el crecimiento econémico y la

innovacion

El emprendimiento se revela como un motor impulsor de empleo, innovacién vy
productividad, al desempefiar un papel crucial en las elecciones vocacionales. Este efecto
ha sido sustentado por Birch (1979), quien pone de manifiesto que las pequeias empresas,
especialmente aquellas iniciadas por emprendedores, son responsables de la generacion de
empleo. A su vez, Baumol y Strom (2008) acentuan la trascendencia del emprendimiento
en la innovacién y la productividad. Este fendmeno de crear empresas repercute en
multiples dimensiones, abarcando el crecimiento econdmico (Wennekers & Thurik, 1999;
Acs Z. , 2006), la innovacién (Drucker, 1985), la creacion de empleo (Henrekson &
Johansson, 2009), la competitividad (Acs & Amoréds, 2008) y el desarrollo regional
(Audretsch & Belitski, 2017). El emprendimiento resulta esencial para propiciar el
crecimiento laboral, la innovacion y la productividad. A su vez, la cultura emprendedora

ejerce su influencia en la regulacidn, la inversion y las actitudes sociales, en ultima instancia
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afectando el éxito empresarial y la sociedad en su conjunto. Explorar los impulsores de esta
cultura en diversos contextos posibilitard la formulacion de politicas y estrategias que

catalicen el éxito empresarial.

La corriente histdrica alemana, encabezada por autores como Max Weber y Werner
Sombart, otorga una marcada relevancia a la cultura emprendedora. En particular, Weber
(2021) argumenta que la ética protestante, en especial el calvinismo, influyé en el
surgimiento del capitalismo moderno. Sombart (2001), por su parte, establece conexiones
entre la ética judia y la actividad empresarial, asi como el desarrollo del capitalismo. En
contraste, Shane (1996) disecciona la relacidn entre religién y la creacién de empresas,
hallando que la educacién y la experiencia ejercen una influencia mas significativa que la
religién. Por otro lado, Casson (2010) y Baumol (2004) postulan la incidencia de los valores
culturales en la iniciativa empresarial. No obstante, Galambos (2021), Huntington (2000) y
Harrison (2000) enfatizan la relevancia de la cultura emprendedora en el desarrollo
econdmico y social, abogando por politicas que fomenten la educacién empresarial, las
redes y la regulacidon que estimule la innovacion y la competitividad. Asimismo, Hofstede
(2001) aporta dimensiones culturales como la distancia al poder, la individualidad-
colectividad, la aversidn a la incertidumbre y la masculinidad-femineidad, elementos que

influyen en las actitudes hacia el riesgo y la innovacién.

Las investigaciones recientes desvelan la coexistencia de multiples culturas emprendedoras
(Hayton & Cacciotti, 2013), subrayando la complejidad y diversidad inherentes a este
fendmeno. Esta variedad subraya la necesidad de enfoques contextualizados para la
promocion de la cultura emprendedora (Cacciotti & Hayton, 2017). En sintesis, los valores
culturales y religiosos ejercen una influencia directa en la actividad empresarial y el
desarrollo econémico, culminando en la configuracion de una cultura que fomenta la
innovacion y el crecimiento. Veciana (2007) aborda el estudio del emprendimiento desde

diversas perspectivas, como lo econdmico, lo psicolégico, lo sociocultural y lo gerencial.
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Dentro del enfoque sociocultural o institucional (Veciana & Urbano, 2008), la cultura
emprendedora ejerce un impacto a nivel individual, empresarial y social. La comprensién
de como el contexto influye en las decisiones y conductas empresariales, asi como la forma
en que estas a su vez contribuyen a modelar el entorno, se torna esencial (Veciana J. M.,
2007). La justificacidn para investigar la cultura emprendedora desde 1990 hasta 2020
radica en su creciente relevancia en el desarrollo econdmico y social. Una exhaustiva
revision de la produccidn cientifica permitird identificar avances y desafios, brindando

orientacién tanto a investigadores como a formuladores de politicas.

Metodologia.

Para realizar el estudio se utilizd6 Dimensions, que es una plataforma de busqueda para
investigadores lanzada en 2018 por Digital Science. Esta base de datos académica tiene una
cobertura de articulos de revistas similar a Scopus, lo que la hace una alternativa plausible
a Scopus y Web of Science para realizar andlisis generales de citas y como apoyo de algunos
tipos de evaluaciones de investigacion (Thelwall, 2018; Harzing, 2019; Singh, Singh, Karmak,
Leta, & Mayr, 2021). De la misma manera, Ordufia-Malea y Delgado-Lépez-Cézar (2018)
concluyeron que Dimensions es una alternativa para realizar analisis de citas, pudiendo
rivalizar con Scopus (mayor cobertura y gratuidad) y con Google Scholar (mayores funciones
para el tratamiento y exportacion de datos). Adicionalmente Dimensions utiliza aprendizaje
automatico (machine learning) para categorizar un articulo, en vez de clasificarlo de
acuerdo a la disciplina que maneja la revista que lo publicé (Bornmann, 2018; Herzog &
Lunn, 2018), y de esta forma se pueden identificar y clasificar mejor las investigaciones

multidisciplinarias.
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NUMERSCI

NUMERSCI

Figura 1.

Pasos de la seleccion de publicaciones en Dimensions.

Busqueda de "Entrepreneurial culture” en el titulo o en el
resumen del articulo (n=1,131)

Registro delimitando el periodo de 1990 a 2020 (octubre)
(n=836)

Seleccion de productos publicados en las areas de
investigacion de “35 Commerce, Management, Tourism and
Services, 44 Human Society, 39 Education, 47 Language,
Communication and Culture, 38 Economics” (n=713)

Seleccion de tipo de publicacion que sean articulos o
capitulos (n=524)

Fuente: elaboracion propia.

Analisis de la produccidn cientifica sobre la cultura emprendedora

La busqueda que arrojo los datos fue realizada el 23 de noviembre del 2022, y los criterios
de seleccion fueron que “entrepreneurial culture” se encontrara en el titulo o en el resumen
del articulo, que el periodo de publicacién fuera entre 1990 y 2020, y que los campos de
investigacion aceptados fueran “35 Commerce, Management, Tourism and Services”, “44
Human Society”, “39 Education”, “47 Language, Communication and Culture” y “39
Economics” en la base de datos de Dimensions (Digital Science & Research Solutions, Inc.,

2022).
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La cantidad de articulos sobre la cultura emprendedrora por subcampos de investigacion
en los cuales fueron publicados de acuerdo con la clasificacidon de Australian and New
Zealand Standard Research Classification (ANZSRC) (2022) que utiliza Dimensions, suman
364 articulos en “Comercio, Gestidn, Turismo y Servicios”, y 30 articulos en “Economia”.

Siendo identificados también otras categorias de investigacion.

Tabla 1.

Articulos por categoria y campo de investigacion.

Categoria y Campo de Investigacion Cantidad de articulos

35 Commerce, Management, Tourism and Services 364
44 Human Society 114
39 Education 70
47 Language, Communication and Culture 31
38 Economics 30
50 Philosophy and Religious Studies 20
46 Information and Computing Sciences 9

52 Psychology 8

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de Dimensions de acuerdo a clasificaciéon

ANZSRC 2020.

La Tabla 1 muestra la distribucién de articulos en todas las categorias disponibles. Es
importante destacar que la gran mayoria de los articulos se encuentran dentro de las
primeras cinco categorias, mientras que solamente 20 articulos pertenecen a la categoria
de Filosofia y Estudios Religiosos. Esta informacidn es relevante ya que indica que hay una

mayor concentracién de articulos en ciertas areas tematicas en comparacién con otras, lo

87



que podria reflejar tanto la demanda del publico como el enfoque de los autores o editores.
Como académico, es crucial prestar atencion a estas tendencias para comprender mejor el
campo de estudio y cdmo se estan desarrollando las investigaciones en diferentes areas

tematicas.

I. Citas

El analisis de la distribucién de citas en un conjunto de 500 articulos sobre cultura
emprendedora en la tabla 2, muestra que los primeros 20 articulos mas citados
concentran el 44% del total de las citas. Esto sugiere que estos articulos han tenido
un impacto significativo en el campo de estudio y cumplen con los criterios para ser
considerados como representantes de la ley de Lotka. Segln esta ley, en cualquier
campo de investigacion, existe una concentracion desigual de autoria, donde un
pequeiio nimero de autores producen la mayoria de las publicaciones y la mayoria
de los autores producen solo unas pocas publicaciones. En el caso de la cultura
emprendedora, esta ley se refleja en la concentracion de citas en un nimero

limitado de articulos y autores.
Tabla 2.

Los veinte articulos mds influyentes sobre cultura emprendedora

Ranking Titulo Total Autor/es Journal Aino
citas
1 A Model of Strategic 772 Ireland, R. Journal of (2003)
Entrepreneurship: Duane; Hitt, Management
The Construct and its Michael A.;
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Sirmon, David

Dimensions
G.

Building firm-specific 629 Birkinshaw, Strategic (1998)
advantages in Hood, y Jonsson Management
multinational Journal

corporations: the role

of subsidiary initiative

An operationalization 308 Brown, Strategic (2001)
of Stevenson's Davidsson, y Management

conceptualization of Wiklund Journal
entrepreneurship as
opportunity-based
firm behavior
Designing Efficient 158 Henrekson y The Journal of (2001)
Institutions for Rosenberg Technology
Science-Based Transfer
Entrepreneurship:
Lesson from the US
and Sweden
Civilizational 152 Sztompka Zeitschrift fur (1993)
Incompetence: The Soziologie
Trap of Post-
Communist Societies
Turning adversity into 152 Srinivasan, International (2005)
advantage: Does Arvind, y Lilien Journal of
proactive marketing Research in
Marketing

during a recession
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pay off?

Open Innovation In 151 Kirschbaum Research- (2005)
Practice Technology
Management
Entrepreneurship: 150 Morrison International (2000)
what triggers it? Journal of

Entrepreneurial
Behavior &

Research

Cloud Computingin 143 Wu, Cegielski, Journal of Supply  (2013)

Support of Supply Hazen, y Hall Chain
Chain Information Management
System
Infrastructure:

Understanding When

to go to the Cloud

National culture, 143 Lindny Small Business (2014)
entrepreneurship and Fernandez- Economics
economic Serrano

development:
different patterns

across the European

Union
Is there an 142 Haytony Entrepreneurship  (2013)
entrepreneurial Cacciotti and Regional
culture? A review of Development

empirical research
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12 Entrepreneurial 140 Beugelsdijk Journal of (2007)

culture, regional Evolutionary

innovativeness and Economics
economic growth
13 The Role of Small 139 Audretsch Small Business (2001)
Firmsin U.S. Economics
Biotechnology
Clusters
14 Regional 134 Stuetzer, Small Business (2014)
characteristics, Obschonka, Economics
opportunity Brixy,
perception and Sternberg, y
entrepreneurial Cantner
activities
15 Theoretical 125 Dimitratos y Journal of (2003)
Foundations of an Plakoyiannaki International
International Entrepreneurship
Entrepreneurial
Culture
16 Culture and 121 Turrd, Urbano, Technological (2014)
innovation: The y Peris-Ortiz Forecasting and
moderating effect of Social Change
cultural values on
corporate
entrepreneurship
The Business (1996)

17 Selling Silicon Valley: 117  Leslie y Kargon

Frederick Terman's History Review
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Model for Regional

Advantage
18 Disentangling 115 Edwards- Thinking Skills and  (2015)
competences: Schachter, Creativity
Interrelationships on Garcia-Granero,
creativity, innovation Sanchez-
and entrepreneurship Barrioluengo,
Quesada-
Pineda, y
Amara
19 The ‘Cultural Turn’ in 111 Gibsony Geographical (2005)
Australian Regional Klocker Research
Economic
Development
Discourse:
Neoliberalising
Creativity?
20 Measuring the 105 Smith y Ho Research Policy  (2006)

performance of
Oxford University,
Oxford Brookes
University and the
government
laboratories’ spin-off

companies

Fuente: Elaboracion propia con datos de Dimensions.
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V. Il. Métricas alternativas

Si se utilizan métricas alternativas (altmetrics) se obtiene una mediciéon de los
diferentes impactos de la investigacién mas alla de las métricas tradicionales de la
produccién cientifica. De acuerdo con la Universidad de Chile, “estas métricas han
nacido para reflejar lainfluencia del trabajo cientifico dentro de los nuevos
contextos digitales, sociales y de informacién. Incluyen las veces que se ha
referenciado en blogs y redes sociales como Facebook y Twitter, o las veces que ha
sido marcado como favorito o guardado entre las referencias de un gestor de
bibliografia, como Mendeley” (2022). La investigaciéon académica sobre la cultura
emprendedora analizada a través de altmetrics, ha permitido descubrir articulos de
journals con un alcance mas amplio que el drea de negocios; tales como Science,
Science and Public Policy, Angelaki y Popular Communication. Los datos obtenidos
provienen de la web, lo que permite el monitoreo y la recuperacién de menciones
en linea tan pronto como se publican, incluso si la revista se identifica con otra
tematica. Esto posibilita la obtencidn de recopilaciones mas rapidasy la inclusién de
articulos que de otra forma no se mencionarian. De los diez articulos mas
destacados segun altmetrics en Dimensions, todos ellos fueron mencionados en
Twitter o guardados en Mendeley. Entre ellos, cinco articulos ya habian sido
identificados entre los mas citados, por lo tanto, solo se mencionan en la Tabla 4 los
otros cinco articulos que son bien calificados con altmetrics, pero no aparecen entre

los mas citados.
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Tabla 3.

Los articulos medidos con Altmetrics sobre Entrepreneurial culture.

Ranking Titulo Altmetrics Autor/es Journal Aino
1 Business decisions 28 Mervis Science (2015)
2 Academic inventors and 25 Goktepe- Science and (2008)

research groups: Hultén Public Policy
entrepreneurial cultures
at universities
3 The Importance Of 23 Fuller, Small Enterprise  (2003)
Indigenous Educational Howard, Research
Outcomes To Small Gunner, y
Enterprise Development Holmes
Within Remote
Indigenous
Communities Of
Northern Australia
4 IN THE GARAGE 20 Fuller G. Angelaki (2015)
5 Self-service media: 12 Cwynar Popular (2019)
Public radio Communication

personalities, reality
podcasting, and

entrepreneurial culture

Nota: Se excluyen articulos que ya se mencionaron en la tabla de mas citados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Dimensions.
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Existen muchas razones por las cuales un articulo puede ser considerado valioso o
interesante, pero no necesariamente citado en otros trabajos académicos. Por
ejemplo, un articulo podria ser almacenado en Mendeley debido a que el
investigador lo encontrd util para su propia investigacion, pero quizas no tuvo la
oportunidad de citarlo en su trabajo. De igual forma, un articulo podria ser
compartido en Twitter porque contiene informacidn relevante o novedosa, pero no
necesariamente llega a ser citado en otros trabajos. Cada uno de los cinco articulos
analizados aborda una perspectiva diferente de la cultura emprendedora, desde la
relacion entre la academia y el emprendimiento hasta la influencia del género y la

historia en la cultura emprendedora actual.

El Field Citation Ratio (FCR), por otra parte, es una medida que indica la eficacia
relativa de citas de un articulo en comparacién con otros articulos publicados en el
mismo afo y en la misma area tematica. El FCR se normaliza a 1.0 para la seleccién
de articulos en la misma area tematica y afio de publicacién. Un FCR superior a 1.0
indica que el articulo ha recibido mas citas de lo que seria de esperar en
comparacion con otros articulos publicados en la misma area tematica y ano. Por lo
tanto, un FCR alto puede ser considerado como una medida de la influencia relativa

del articulo en su campo.

Es importante tener en cuenta que los articulos con menos de dos afios de
antigliedad no tienen FCR, ya que se necesitan al menos dos afios para que el
articulo sea citado en otras publicaciones. Ademas, un articulo con cero citas tiene
un FCR de 0, lo que indica que no ha recibido ninguna cita en comparacién con otros

articulos publicados en la misma area tematica y aio.

La Tabla 4 muestra los articulos que han sido indexados en la base de datos de

Dimensions con un alto valor de Field Citation Ratio (FCR), y que no han sido
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incluidos en la tabla de los veinte articulos mas citados. Estos articulos, en su
mayoria, son publicaciones recientes y, por lo tanto, no han tenido el tiempo

suficiente para acumular un gran nimero de citas.

No obstante, la presencia de un FCR alto en estos articulos indica que han recibido
un numero de citas elocuentemente mayor que la media de otros articulos
publicados en el mismo campo y ano. Este reconocimiento por parte de la
comunidad académica sugiere que estos articulos son de gran interés y valor en su
campo tematico, y pueden contribuir significativamente al avance del conocimiento

en dicha area.

Tabla 4.

Los seis articulos con Field Citation Ratio (FCR) mds altos en Dimensions sobre

Entrepreneurial culture

Ranking Titulo Field Autor/es Journal Ao
Citation
Ratio
(FCR)
1 International new 45.16 Buccieri, International (2020)
venture performance: Javalgi, y Business
Role of international Cavusgil Review

entrepreneurial culture,
ambidextrous
innovation, and
dynamic marketing

capabilities
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Regional knowledge, 29.00 Fritschy Small (2018)
entrepreneurial culture, Wyrwich Business
and innovative start-ups Economics
over time and
space—an empirical

investigation

John Howard's ‘Values’ 27.12 Johnson Australian (2007)
and Australian Identity Journal of

Political

Science

Gimme shelter or fade 25.87 Vedulay Kim  Industrial and (2019)
away: the impact of Corporate

regional entrepreneurial Change
ecosystem quality on

venture survival

Social entrepreneurship  24.63 Roundy International (2017)
and entrepreneurial Journal of
ecosystems Social
Economics
SME 23.31 Dimitratos, International (2016)
internationalization: Johnson, Business
How does the Plakoyiannaki, Review
opportunity-based y Young

international
entrepreneurial culture

matter?
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Nota: Se excluyen articulos que ya se mencionaron en la tabla de mas citados.

Fuente: Elaboracion propia con datos de Dimensions.

V. I1l. Autores

Los autores mas influyentes se muestran en la tabla 5 y se clasificaron de acuerdo a
la cantidad de citas recibidas por sus articulos. R. Duane Ireland con dos articulos y
844 citas tiene las credenciales como para ser considerado el autor mas influyente.
Es un autor de uno de los libros de texto mas utilizados en cursos de grado y

posgrado sobre Administracidon Estratégica.

Tabla 5.

Los autores mds influyentes y productivos sobre cultura emprendedora.

Nombre autor Organizacion Pais Publicaciones Citas Maedia

de citas

R Duane Ireland Texas A&M United 2 844  422.00
University States

Pavlos University of United 5 416 83.20
Dimitratos Glasgow Kingdom

Johan Wiklund Syracuse United 1 324  324.00
University States

Per Davidsson Queensland Australia 1 324 324.00

University of
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Technology

Emmanuella University of Austria 294 98.00
Plakoyiannaki Vienna
Martin Queensland Australia 248 82.67
Obschonka University of
Technology
David Bruce Indiana University United 233 116.50
Audretsch Bloomington States
Michael Stuetzer IImenau University Germany 230 115.00
of Technology
José Fernandez- University of Spain 184 92.00
Serrano Seville
Sjoerd University of Netherlands 165 82.50
Beugelsdijk Groningen
Rolf G Sternberg  Leibniz University Germany 137 137.00
Hannover
Andreu Turro Autonomous Spain 125 125.00
University of
Barcelona
David Urbano Autonomous Spain 125 125.00
University of
Barcelona
Mabel Sanchez- University of United 124  124.00
Barrioluengo Manchester Kingdom
Stephen Young University of United 124 62.00
Glasgow Kingdom
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Stuart W Leslie Johns Hopkins United 1 119 119.00

University States
Michael Wyrwich University of Netherlands 3 107 35.67
Groningen
Helen Lawton Birkbeck, United 1 106  106.00
Smith University of Kingdom
London
Dominic Buccieri  Missouri Southern United 3 104 34.67
State University States
Renaud Redien-  Pdle Universitaire France 2 102 51.00
Collot Léonard de Vinci

Fuente: elaboracion propia con datos de Dimensions.

Para la tabla 5 solamente se utilizaron a los primeros autores, y se debe considerar
gue hay varios autores adicionales que participaron en la elaboracion de los
articulos. Por ejemplo, Mabel Sanchez-Barrioluengo escribe con otros cuatro
investigadores, y el mismo R. Duane Ireland escribe con otros dos autores, pero ellos

aparecen como primer autor.

Al analizar esta lista de autores especializados en el campo del emprendimiento,
podemos notar varios aspectos relevantes que pueden ser de interés para los

investigadores y académicos en esta area, a considerar:

a. En primer lugar, la presencia de autores de diferentes paises indica que la
investigacidon en emprendimiento es una actividad global, que se lleva a cabo
en distintas partes del mundo. Esto es importante porque permite a los
investigadores tener acceso a distintas perspectivas y contextos, lo que

enriquece el debate y la comprension del fenédmeno del emprendimiento.
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b. En segundo lugar, la lista muestra una gran variacion en la cantidad de
publicaciones de los autores, lo que sugiere que no existe un nimero minimo
o maximo de publicaciones para tener impacto en la comunidad académica.
En otras palabras, lo que parece ser importante es la calidad y relevancia de
las publicaciones, mas que su cantidad.

c. En tercer lugar, el caso del profesor R Duane Ireland es particularmente
interesante, ya que con solo dos publicaciones ha logrado ser el autor mas
citado de la lista. Esto sugiere que su trabajo ha tenido un impacto
significativo en el campo del emprendimiento, sin duda por su originalidad,
novedad y pertinencia. Su articulo “A Model of Strategic Entrepreneurship:
The Construct and its Dimensions” es un mojén en el estudio de la cultura

emprendedora y su incidencia en la creacidén de nuevas empresas.

IV. Mapa bibliométrico

Se utilizd la herramienta VOSviewer para construir y visualizar las redes
bibliométricas, tales como de coautoria y de citas. El grafico 4 arroja la existencia

de nueve clusteres, 97 investigadores, 342 enlaces de citas y 434 citas totales.

101



Figura 5.

Red de investigadores — Andlisis de citas.
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Nota: la relacién de los investigadores se determina en funcién del nUmero de veces que se

citan entre si.
Fuente: elaboracion propia con VOSviewer y datos de Dimensions.

Analizando la informaciéon que nos arroja la red de investigadores podemos
identificar los autores mas prolificos y adicionalmente actian como nodos de sus
respectivos clusters.  Ser el autor mas citado en un cluster es un indicador
importante de su influencia en ese campo de investigacién. En este andlisis de redes

de investigadores, el autor mas citado de todos los identificados es R Duane Ireland,
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y es miembro de la Texas A&M University, lo que sugiere que esta universidad es un

importante centro de investigacién en este campo.

Martin Obschonka de la Universidad de Queensland es un nombre conocido en este
campo académico y ha realizado investigaciones importantes en conjunto con las
universidades de Shanghai y Houston, esto sugiere que ha establecido
colaboraciones y conexiones en el dmbito internacional, lo que ha contribuido a su
influencia en el campo. La Universidad de Queensland es conocida por ser una
institucion de investigacion lider en Australia, y la colaboracién con otras
instituciones de renombre internacional refuerza la influencia y el impacto del

trabajo de Obschonka en el campo.

El hecho de que Sjoerd Beugelsdijk sea importante en un cluster adyacente sugiere
que su trabajo estd relacionado con el campo de investigacion representado por ese
cluster y tiene conexiones importantes entre los dos. Ademads, la afiliacién
institucional de Beukeldjik y Michael Wyrwich con la Universidad de Groningen
sugiere que esta institucion es un importante centro de investigacion en el campo

de la cultura emprendedora.

La conexidén de David Audretsch con ambas universidades citadas anteriormente
(Groningen y Queensland) y su posicién intermedia entre ambos clusters sugiere
gue su trabajo esta relacionado con ambos y ha establecido conexiones importantes
entre ellos. Audretsch es un académico de renombre en el campo de la cultura
emprendedora y ha realizado investigaciones importantes en este campo. La
conexion de Audretsch con la Universidad de Indiana sugiere que esta institucion es
un importante centro de investigacion en el campo de la cultura emprendedora, y
su reconocimiento a nivel internacional estd justificado por ser su trabajo

ampliamente reconocido y citado en la comunidad cientifica.
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La presencia de Pavlos Dimitratos, el segundo autor mas citado global, como el nodo
principal de un cluster internacional que incluye autores de la Universidad de
Glasgow y otras universidades de todo el mundo sugiere que su trabajo ha sido

ampliamente reconocido y citado por investigadores de todo el mundo.

La presencia de José Fernandez-Serrano y Francisco Lifian de la Universidad de
Sevilla como nodos importantes en un cluster productivo que incluye autores de la
misma universidad, asi como de las universidades de Cantabria y la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, sugiere que la Universidad de Sevilla es un centro de
referencia en la investigacién sobre cultura emprendedora. La productividad de la
Universidad de Sevilla se puede justificar por la realizaciéon de un gran proyecto de
investigacion. Este proyecto involucrd a multiples investigadores de la universidad
y contribuyé significativamente a la produccién cientifica de la instituciéon en el
campo en cuestion. La presencia de autores de otras universidades en el cluster
también sugiere que la Universidad de Sevilla ha establecido colaboraciones y redes
de investigacion importantes con otras instituciones. El proyecto realizado se
denomina "Valores culturales y aspectos socioecondmicos como determinantes de
la intencidn empresarial: andlisis comparativo de las regiones espafiolas"

(Universidad de Sevilla, 2023).

Conclusiones

La cultura emprendedora es un tema crecientemente relevante en la comunidad cientifica,

lo que se refleja en el aumento de la investigacidn y la publicacién de articulos cientificos

en este ambito. Ademas, se observa una concentracion desigual de autoria, donde un

pequefio numero de articulos y autores han tenido un impacto significativo en el campo de

estudio y son considerados como ejemplos paradigmaticos de la ley de Lotka. Estos

104



hallazgos sugieren este patron de autoria puede tener implicaciones importantes para la

evaluacién y la medicion del impacto en la investigacion.

Por otra parte, los temas que se destacan con altmetrics en relacién con la cultura
emprendedora incluyen la conexidn de la cultura emprendedora con otros ambitos, como
la academia, la masculinidad, la educacién y los medios de comunicacidon. También se
destaca la complejidad de este fendmeno y su relacidn con la sociedad y la cultura

contemporanea.

Los articulos con un alto FCR se centran en el impacto de la cultura emprendedora en varios
aspectos del entorno empresarial, incluyendo la dindmica ambiental en los mercados
globales, la creacién de nuevas empresas en sectores innovadores, la supervivencia de
empresas emergentes y la internacionalizacion empresarial. Los autores emplean
diferentes enfoques y perspectivas para analizar la cultura emprendedora, como la cultura
de emprendimiento internacional (IEC), el conocimiento histérico de una regién, los valores
politicos y la calidad del ecosistema emprendedor. Estos estudios muestran que la cultura
emprendedora es un tema complejo y multidimensional que puede ser abordado desde

diversas perspectivas para comprender su impacto en el éxito empresarial.

Es importante tener en cuenta que tanto los altmetrics como el factor de impacto de las
revistas (FCR) son métricas que miden aspectos diferentes de la investigacion cientificay no
necesariamente estan relacionados entre si. Los altmetrics miden el alcance y la difusién de
un articulo a través de redes sociales, medios de comunicacion y otros medios en linea,
mientras que el FCR mide la frecuencia con la que un articulo es citado en otras
publicaciones académicas. Ambas métricas pueden ser Utiles para evaluar la calidad y el
impacto de la investigacidn cientifica, pero es importante tener en cuenta que no son las
Unicas medidas de calidad y que cada una tiene sus limitaciones y sesgos inherentes. Por lo

tanto, no se deberia tomar una sola métrica como la Unica medida de calidad o importancia
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de un articulo.

En cuanto a los temas de los articulos, es posible que los temas "interesantes" o "chistosos"
que se destacan en los altmetrics tengan una gran difusion en linea y puedan generar un
gran impacto en las redes sociales y otros medios en linea, pero esto no necesariamente
significa que sean mds importantes o relevantes que los temas medidos por el FCR. Por
otro lado, los temas medidos por el FCR pueden ser mas relevantes para los investigadores
y profesionales en un campo determinado, ya que indican qué temas estan siendo
discutidos y citados con mayor frecuencia en la literatura cientifica. Esto puede tener
implicaciones importantes para el desarrollo de la investigacion y la toma de decisiones en

el ambito empresarial, por ejemplo.

Al examinar la lista de autores especializados en el campo del emprendimiento, se pueden
destacar aspectos significativos para los investigadores y académicos en este campo. En
primer lugar, la presencia de autores de diferentes paises sugiere que la investigacion en
emprendimiento es una actividad global que permite una diversidad de perspectivas y
contextos. En segundo lugar, la variacion en la cantidad de publicaciones de los autores
indica que la calidad y relevancia de las publicaciones son mds importantes que la cantidad,
lo que sugiere que no hay un nimero minimo o maximo de publicaciones para tener un

impacto en la comunidad académica.

Una ensefanza de este estudio es que la elaboracién de un proyecto de investigacién, como
el visto de la Universidad de Sevilla, sirve como un disparador de la produccién cientifica en
colaboracidén intra y extra académica, ademas de la creacion de redes y vinculacién con

otras instituciones e investigadores.
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Resumen

La Agenda 2030 fua aprobada en 2015 en el seno de la ONU, México fue uno de los paises
con mas participacion en su definicidon vy, a poco mas de siete afios del inicio, se posiciona
como referente de su implementacidn gracias a la articulacion de todos los sectores de la
sociedad en el ambito nacional y subnacional, adoptando desde entonces su compromiso
para evaluar los recursos destinados al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dentro de su sistema fiscal, debido a ello, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), desarrollé una metodologia para vincular los ODS, metas vy
submetas, a los Programas Presupuestales (PP) del Presupuesto de Egresos de la Federacién
(PEF), permitiendo con ello medir de forma abierta y transparente el avance y monitoreo
de los resultados de las acciones implementadas para el alcance de los ODS que se vinculan

al presupuesto.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) incorpord en sus politicas publicas un enfoque
transversal que pretende subsanar las injusticias sociales y la desigualdad, impulsando
crecimiento econdmico sin afectar la paz nacional, la diversidad cultural y el medio

ambiente, en linea con los ODS.

En el presente documento se analiza, la distribucidn del PEF 2023, vinculado con los ODS y
su impacto econdmico en los Programas Presupuestales Prioritarios (PPP) enarbolados por
la presente administracion, para ello, se utilizardn elementos como la Estructura
Programatica e informaciéon contenida en los datos abiertos de la pagina de Transparencia
Presupuestaria, con relaciéon al PEF 2023 y la matriz de vinculacién de los ODS a los PP.,

correlacionandolos con las metas y su tipo de contribucién en el logro de los ODS.

El monto del PEF vinculado directa e indirectamente al menos a un ODS es del 66.4%, con

un total de 517 PP. vinculados, de los 638 que existen en el PEF 2023.
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Abstract

The 17 Sustainable Development Goals were adopted by all UN Member States in 2015, and
Mexico was one of the countries with extensive participation in its definition and, a little
over eight years after its inception, it stands as a benchmark for its implementation, thanks
to the coordination of all sectors of society at both the national and subnational levels. Since
then, it has committed to evaluating resources allocated to the fulfillment of the Sustainable
Development Goals (SDGs) within its fiscal system. In response to this commitment, the
Ministry of Finance and Public Credit developed a methodology to link the SDGs, targets,
and sub-targets to Budget Programs of the Federal Expenditure Budget. This enables an
open and transparent measurement of the progress and monitoring of the results of actions

implemented to achieve the SDGs connected to the Budget.

The National Development Plan incorporated a cross-cutting approach in its Public Policies,
addressing social injustices and inequalities, while promoting economic growth without
compromising national peace, cultural diversity, and the environment, all in line with the

SDGs.

In this document, the 2023 Federal Expenditure Budget distribution is analyzed in
connection with the SDGs and its economic impact on the Prioritized Budget Programs
established by the current administration. To achieve this, various elements will be utilized,
including Programmatic Structure, and information from the open data on the Budget
Transparency webpage, concerning the approved 2023 Federal Expenditure Budget and the
matrix linking the SDGs to the Budget Programs for the current fiscal period. These elements

will be correlated with the targets and their contribution type in the accomplishment of
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each SDG.

The amount of the Federal Expenditure Program directly and indirectly linked to at least
one SDG is 66.4%. This corresponds to a total of 517 linked programs out of the 638 existing

in the 2023 Federal Expenditure Program.

Keywords: Budget Programs; Sustainable Development Goals (SDG); Budget alignment with

the Sustainable Development Goals (SDGs); The 2030 Agenda; Federal Expenditure Budget.

l. Introduccion

Los ODS, son un plan de accion internacional ambicioso, adoptado por todos los paises
miembros de la ONU, resultado de un consenso unanime por parte de la sociedad civil, los
Estados y organismos internacionales para poner un alto al progreso econémico, sin tomar
en cuenta las desigualdades sociales, las discriminacién de género, sin el respeto a los
derechos humanos y aun mas al deterioro progresivo y letal del medio ambiente y del
mundo, y que pone en riesgo la existencia de las generaciones futuras, pues el modelo de
vida que se ha venido manteniendo no respeta los limites biofisicos del planeta, es aqui
donde se introduce el término de “sostenibilidad” que permite “satisfacer las necesidades
del presente sin comprometer la habilidad de las futuras generaciones de satisfacer sus
necesidades propias”, término utilizado desde 1987 en el Informe Brundtland, conocido
como “Nuestro Futuro Comun”, por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente vy el

Desarrollo (Naciones Unidas1, 2020).

Dado lo anterior, nuestro pais se comprometié a implementar los ODS dentro de sus
politicas publicas con el fin de erradicar la pobreza en todas sus formas, fortalecer la paz,
goce pleno de los derechos humanos y promover la igualdad de género, todo dentro de un

marco del cuidado del medio ambiente para un desarrollo integral en todas las dimensiones
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(Naciones Unidas2, s.f.)

El objetivo general del presente trabajo es, analizar la contribucién de los Programas
Presupuestarios (PP.) del PEF 2023 al alcance de los ODS e identificar como el sistema fiscal
en México coadyuva a la asignacion de financiamiento y presupuesto para impulsar la

Agenda 2030.

Alo largo del presente documento, se expondra por cada ODS, su vinculacion presupuestal,
determinando los principales programas prioritarios (PPP) que coadyuvan a su seguimiento,
asi como el avance que se ha tenido a lo largo del presente sexenio, desde la
implementacién de la metodologia para identificar la contribucién directa o indirecta a

través de su categoria programatica (PP.) con las metas ODS.

Il. Antecedentes de los objetivos de desarrollo sostenible

lll. Objetivos de desarrollo del milenio

En los albores del siglo XXI se dio un clamor cada vez mds denunciado sobre el cambio
climatico, contaminacidn, extincidon de algunas especies, problemas energéticos, escasez de
agua, desigualdades sociales y econémicas, concentracion de la riqueza en unos cuantos,
inequidad de género, etc. ante todas estas circunstancias prevalecientes en todo el mundo,
en el quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Nueva York, durante septiembre de 2000, los Jefes de Estados integrantes de
este organismo acordaron firmar la Declaracién del Milenio. De esta forma se formularon
acciones concretas para materializar esos valores hasta el 2015, que se tradujeron en los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ONU, Biblioteca, 2022), los cuales son: Erradicar la
pobreza extremay el hambre; Lograr la ensefianza primaria universal; Promover la igualdad
entre los sexos y el empoderamiento de la mujer; Reducir la mortalidad de los nifios

menores de 5 afios; Mejorar la salud materna; Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras
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enfermedades; Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y Fomentar una alianza

mundial para el desarrollo.

El problema radicé en que, no se contd con datos que sirvieran de base para monitoreary
evaluar cuantitativamente el alcance de las metas, pues no se implementaron indicadores
que permitiesen a las naciones generar datos abiertos para calificar su desempeiio y
rendicion de cuentas, por lo que no se logrd un avance sustancial sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para el 2015 se tuvo que replantear el problema de sostenibilidad

global.

IV. AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, llevada a cabo el 25 de septiembre de 2015, la
ONU aprobé la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para que los
193 paises que la conforman y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que
mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atras. Esta nueva agenda fortalece y profundiza

lo alcanzado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio del afio 2000.

La Agenda 2030 cuenta con 17 ODS, que incluyen desde la eliminacién de la pobreza hasta
el combate al cambio climatico, la educacién, la igualdad de la mujer, la defensa del medio

ambiente o el disefo de nuestras ciudades (Naciones Unidas2, s.f.)

Aunque los ODS no son juridicamente obligatorios, se prevé que los paises los adopten
como propios y establezcan marcos nacionales para el logro de los 17 objetivos. Su
cumplimiento y su éxito se basan en las politicas, planes y programas de desarrollo
sostenible de cada pais. Los ODS son una guia estratégica de planificacion y seguimiento

tanto a nivel nacional como local.

La resolucion aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015 nimero

A/RES/70/1 (ONU, Asamblea General, resolucion del Septuagésimo periodo de sesiones,
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2015), ademds de estar conformada por 17 objetivos generales, se subdividen en 169 metas
y éstas a su vez en 209 indicadores. Los Objetivos y las metas giran en torno a cinco ejes

centrales, agrupados segun su finalidad:

1. Las personas. Poner fin a la pobreza, el hambre en todas sus formas y promocion del
potencial, dignidad e igualdad del ser humano en un medio ambiente saludable (ODS

1,2,3,4,5).

2. El Planeta. Protegerlo contra la degradacién a través del consumo y produccion
sostenible, establecer medidas urgentes para combatir el cambio climatico (ODS

6,12,13,14,15)

3. La Prosperidad. Que todos los seres humanos disfruten de una vida préspera y plenay
qgue dicho progreso econdmico, social y tecnoldgico se produzca en armonia con la

naturaleza (ODS 7,8,9,10,11).

4. La Paz. Propicia sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres de temor y violencia (ODS

16).

5. Las Alianzas. Solidaridad mundial que se centre en las necesidades de los mas pobres y

vulnerables, con la colaboracion de todos los paises y su sociedad civil (ODS 17).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en su acepcion de texto completo pueden
consultarse en la pagina web de “Naciones Unidas, Agenda Comun” (Naciones Unidas2, s.f.),

para efectos del presente documento se replicaran en su versién corta, como sigue:

1 Fin de la Pobreza; 2 Hambre Cero; 3 Salud y Bienestar; 4 Educacion de Bienestar; 5
lgualdad de Género; 6 Agua Limpia y Saneamiento; 7 Energia Asequible y No Contaminante;
8 Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; 9 Industria, Innovacién e Infraestructura; 10

Reduccion de las Desigualdades; 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles; 12 Produccidon y
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Consumos Responsables; 13 Accion por el Clima; 14 Vida Submarina; 15 Vida de
Ecosistemas Terrestres; 16 Paz, Justicia e Instituciones Sélidas y 17 Alianzas para lograr los

Objetivos.

V. Marco legal de los ODS en México

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 1; articulo 2,
inciso B, fraccidn VII; articulo 25, parrafo séptimo, articulo 25, parrafo noveno, y articulo 27,

fraccion XX.

Decreto por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030, publicado en el DOF el

26 de abril de 2017.

Ley de Planeacién (Camara de Diputados4, 2023) , articulo 29; articulo 21, 52 parrafo y el

quinto transitorio.
El Plan Nacional de Desarrollo (PND), publicado en el DOF el 12 de julio de 2019 (DOF, 2019)
La Exposicidon de Motivos del Presupuesto de Egresos 2023, (SHCP5, 2022).

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2023 (Cdmara de

Diputados1, 2022).
VI. Metodologia implementada:

El presente trabajo es una investigacidn cualitativa, exploratoria y descriptiva, que permitié

explicar la

vinculaciéon del PEF 2023 con los ODS. Las fuentes de informacién son secundarias, ya que

es a través

de la revision bibliografica que se accedid a la informacidn publica disponible en los sitios
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web

oficiales de la SHCP; Transparencia Presupuestaria; Leyes Federales vigentes de la Cdmara

de

Diputados; la plataforma global de los ODS de Naciones Unidas y el Sistema de Informacién

de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, México (SIODS).

Las técnicas consideradas para la revision de la vinculacién de cada ODS a nivel PP.,

utilizaron como

base la Matriz “Vinculacion de Programas Presupuestarios del PEF a los Objetivos de

Desarrollo

Sostenible” y las tablas en Excel del PEF 2018 al 2023, publicadas en la web de Datos

Abiertos de la

Pagina de Transparencia Presupuestaria.

Se realizaron tres métodos de cdlculo para determinar la vinculacidn, en virtud de que con
la metodologia implementada con el “ANEXO 2 Vinculacion del Presupuesto a los Objetivos
del Desarrollo Sostenible”, de la SHCP, no se puede precisar con exactitud el monto de los
recursos financieros que se destinan en la consecucién de cada ODS, ya que los indicadores
gue miden el desempeno del gasto por PP. y los indicadores que miden las metas de los
ODS no esta vinculados directamente, ademas de la transversalidad de la Agenda 2030, lo
gue significa que un PP. puede tener vinculacién con mas de un ODS y a su vez tener tanto
contribucién directa como indirecta para su logro (SHCP1, 2022, pag. 8), dependiendo de
las metas y submetas de cada ODS, por ello y, para efectos de este estudio, se establecieron

tres métodos de cdlculo para la determinacién de la vinculacidn y asignacion de
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presupuesto a cada ODS:

1. A nivel PEF: se identificd el nUmero de ODS, metas y tipos de contribucién
que se vinculan a cada PP., haciendo una ponderacién proporcional, de esta
manera el costo por PP. se distribuye entre el nimero total de ODS con las
que existe vinculacidn y a su vez entre el nUmero de metas que la integrany
éstas a su vez entre su tipo de contribucidn directa e indirecta, lo cual respeta
el PEF total, sin expandirlo.

2. Vinculacién por ODS: En este célculo, se suman todos los presupuestos
asignados a los PP. que se vinculan a un ODS de manera individual, de tal
manera que, al sumar los presupuestos asignados a mds de un ODS, se
obtiene un monto expandido, dependiendo del nimero de ODS que se
encuentren vinculadas al Pp.

3. Vinculacion por Meta y/o tipo de contribuciéon: Es el mismo razonamiento
gue en el inciso anterior, solo que en este caso se vincula a cada meta de
manera individual, lo que genera un PEF expandido dependiendo de las

metas asignadas a cada Pp.

Para el disefio de las graficas, se utilizé la herramienta de Google “Looker Studio”, que es

una

herramienta que convierte las bases de datos en informes y paneles claros, totalmente

personalizables y faciles de consultar y compartir, a través graficos.
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VII.  Resultados de la investigacion

VIIl. Vinculacion del PEF 2023 a los ODS

Para 2023, en la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023” versién ciudadana publicado por
SHCP, se contabilizaron un total de 674 programas, de los cuales 517 de ellos se encuentran
vinculados al PEF 2023, estos 517 PP. representan un 81% de un total de 638 PP. autorizados
en el PEF 2023, sin embargo, considerando el monto autorizado, el PEF 2023 vinculado al
menos a un ODS es el 66.4% con un total de $5.506 billones de pesos de los $8.299 billones

del presupuesto total, Grafico 1.

En el Grafico 2, se puede apreciar el comportamiento del PEF vinculado y no vinculado en
los ultimos 6 afios, tal como se detalla en la Tabla 1, del que se desprende que al menos en

los ultimos tres afios la proporcién se ha mantenido constante.

Ahora bien, en el Grafico 3, se representa el tipo de contribucién para cada ODS dentro del
PEF 2023. El ODS que mas PP. vinculados tiene es, el ODS 16 “Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas”, con una participacion de 84 PP. de contribucién directa y 107 PP. de contribucidn
indirecta, seguido por el ODS 4 “Educacién de bienestar”, con 32 PP. de contribucién directa
y 40 de contribucién indirecta y el ODS 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura”, con 43
PP. de contribucién directa y 22 PP. de contribucidn indirectas; en contraste con el ODS 15
“Vida de Ecosistemas Terrestres”, 14 “Vida submarina” y 17 “Alianzas para lograr los
Objetivos” que tienen menos PP. vinculados. Cabe hacer menciéon que, dada la
transversalidad, un mismo PP. puede tener dos tipos de contribuciones, directa e indirecta,
dependiendo del nimero de metas y submetas involucradas en cada ODS ademas de que
pueden estar vinculados a mas de un ODS y, es debido a lo anterior que la mejor forma de
analizar la vinculacién de los ODS con el PEF es haciéndolo individualmente, para cada uno

de ellos.
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Proporcion de PEF 2023 vinculado al menos a un ODS

% Manto Aprobado % No. PPs

@ PEF Vinculads
@ PEF Na Virculado

@ PEF Vinculade
W PEF Na Vinculado

Monto Aprobado Mo. PP's

W FEF ASE0EADD -

=
i

27972 811.413.466

b
i

PEFAPROSAT

PEF Vinculado PEF No Vinculada PEF Vinculado PEF No Vinculada

Estado Vinculacion PEF Estado Vinculacion PEF

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2023 y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023” (SHCP2,

s.f)1

! Todas las graficas de esta investigacion fueron elaboradas con base a la informacién obtenida en la seccion de “Datos abiertos”
de la pagina de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, consulta en las ligas:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Infografia PEF 2023; https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-
Abiertos
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Proporcion de la vinculacidn del PEF a ODS

Il FEF Vinculado [l PEF No Vinculado
9B

N 2.792.811.413.466

TE 2.316.533.800.108

2.090.206.889.355
5B 2.083.544.272.324
2.627.544.111.191
5.506.836.386.533,57
- 2.351.526.563.547

4.771.716.499.891,565

4B 4.205.529.310.644,6

PEF APROBADO

4.024.188.127.675,69

3B 3.210.515.588.808,7
2.928.140.436.452,66

2023 2022 2021 2020 2019 2018
CICLO

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculaciéon ODS — Pp_2018-
2023”. (SHCP3, s.f.)

Tabla 1.

El PEF y su proporcion de vinculacion con los ODS del 2018 al 2023

PEF APROBADO
Estado Vinculacion .
cicLo No.PPS  (BILLONES DE % POR ANO
PEF
PESOS)
2023 PEF Vinculado 517 5.51 66.35%
2023 PEF No Vinculado 121 2.79 33.65%
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2022 PEF Vinculado 546 4.77 67.32%

2022 PEF No Vinculado 164 2.32 32.68%
2021 PEF Vinculado 541 4.21 66.80%
2021 PEF No Vinculado 159 2.09 33.20%
2020 PEF Vinculado 560 4.02 65.89%
2020 PEF No Vinculado 186 2.08 34.11%
2019 PEF Vinculado 566 3.21 54.99%
2019 PEF No Vinculado 189 2.63 45.01%
2018 PEF Vinculado 553 293 55.46%
2018 PEF No Vinculado 208 2.35 44.54%

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2018-
2023”. (SHCP3, s.f.)
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Numero de Programas Presupuestarios que contribuyen al logro de los ODS y su tipo de contribucion,

2023

Il 02 Contribucién Indirecta I 01 Contribucion Directa
200

Mum_PPS

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion del PEF 2023 y |la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023", (SHCP2,

s.f.).

En el Grafico 4 podemos apreciar que, dentro del PEF 2023, el ODS que tiene mas
vinculaciones a nivel meta es ell16, seguido por el 4 y 3, cuyas metas van dirigidas a Crear
instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los niveles; para 2030,
proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro
de nacimientos; para 2030, eliminar las disparidades de género en la educacién y garantizar
el acceso en condiciones de igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad; para 2030,
poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de niflos menores de 5 anos, logrando
gue todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta 12 por cada
1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de 5 afios; para 2030, reducir la tasa

mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos, entre otras.
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En contraste los ODS 17, 10 y 14 tienen menos vinculaciones.

Numero de metas vinculadas por ODS en el PEF 2023

I 02 Contribucién Indirecta [ 01 Contribucién Directa

16 Paz, justicia e instituciones sélidas
04 Educacion de calidad

03 Salud y bienestar

11 Ciudades y comunidades sostenibles
07 Energia asequible y no contaminante

09 Industria, inovacion e infraestructura

08 Trabajo decente y crecimiento
econémico

05 Igualdad de género

01 Fin de la pobreza

06 Agua limpia y saneamiento

15 vida de ecosistemas terrestres

02 Hambre cero

13 Accion por el clima

12 Produccion y consumo responsables
17 Alianzas para lograr los objetivos

10 Reduccion de las desigualdades

14 Vida submarina

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260 280
Num_METAS

Fuente: Elaborado con base a la vinculacién del PEF 2023 y la matriz “Vinculacién ODS — Pp_2023”, (SHCP7,

2023)

IX. Andlisis individual de programas presupuestarios vinculados por ODS

En esta seccidn se analiza la asignacion de presupuesto con el método de vinculacidn a nivel
ODS, lo anterior considerando en este caso solo la contribuciéon directa para su
cumplimiento, sefialando los PP. mds representativos y los ramos encargados de ejecutar
la politica publica de los programas presupuestales prioritarios desglosados en el sitio WEB
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados (CEFP, 2023). Las
cifras se manejaran en miles de millones de pesos (MMDP) y se analizaran principalmente

la vinculacion directa del PEF a los ODS.
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X. ODS 1

El ODS 1 tiene su principal vinculacidn directa en los PP. “Pensidn para el Bienestar de las
Personas Adultas Mayores”, “FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

|II

Distrito Federal” y “Sembrando Vida”, los ramos principalmente encargados de estos
programas son “Bienestar” y “Aportaciones Federales para Entidades”, el PEF 2023

vinculado al ODS 1 es de $241.2 MMDP.

Xl. ODS 2

Los principales PP. que se vinculan al ODS 2 son: “FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal “; “FAM Asistencia Social “; “Sembrando Vida” vy
“Fertilizantes”, con un PEF 2023 vinculado de $223.1 MMDP, los ramos principales que
participan son el “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” es el de

mayor participacion; “08 Agricultura y Desarrollo Social” y “20 Bienestar”.

XI11.0DS 3

Los PP. de vinculacion directa involucrados en el ODS 3 son principalmente los de “Atencion
a la Salud”; “Atencién a la Salud y Medicamentos gratuitos para la poblacién sin seguridad
social laboral”; y “Programa IMSS — Bienestar” siendo los ramos del IMSS, ISSSTE y Salud los
principales rectores de estos programas. El PEF 2023 vinculado para estos programas es de

$548.1 MMDP.

Xlll. 0ODS4

Los PP. que se vinculan directamente al ODS 4 son principalmente: “Servicios de educacién
basica en la Ciudad de México”; “FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal”; “Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito

Judrez” y “Servicios de Educacion Superior y Posgrado”, el PEF 2023 vinculado a estos PP.
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es de $294.1 MMDP.

XlvV. ODS5

Para el ODS 5, los PP. que principalmente abarcan la mayor contribucién son “Atencién a la
salud” y “La Escuela es Nuestra”, siendo el IMSS, ISSSTE y la SEV los ramos que
principalmente se encargan de su implementacion, el importe PEF 2023 vinculado es $366.6

MMDP, como contribucién directa.

XV. Contribucion directa al Eje “Personas”

Hasta aqui se han analizado los primeros 5 ODS, los cuales conforman el eje de “Personas”,
unificando este eje tenemos que, los Programas Prioritarios mas importantes que, se
vinculan de manera directa son, Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
a cargo del Ramo del Bienestar, quien lo maneja en un 100% dentro de la Subfuncién de
Grupos Vulnerables, y que destina de manera directa a estos ODS un total de $84.8 MMDP,
asi como, el de Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral, con un PEF 2023 vinculado de $81.9 MMDP; Sembrando Vida con
$74.2 MMDP.

La siguiente grafica muestra el comportamiento del PEF 2023 autorizado y el ejercido del
periodo 2018 al 2022 a valores deflactados, en lo que corresponde al Eje “Personas”, que
busca poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus formas y asegurar la dignidad e
igualdad de todas las personas. No se omite mencionar que, el analisis se presenta con
montos reales a precios de hoy, utilizando el factor promedio de actualizacién para cada

ejercicio.
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0ODS 1,2,3,4,5. Comportamiento del PEF vinculado (contribucidn directa e indirecta) a precios reales

periodo2018 -2023

N 2023 | 2022 [ 2021 2019 [ 2020 [ 2018
128

E00 mil M

600 mil M

PEF EJERCIDO ¥V ODS D

400 mil M

200 mil M

04 Educacidn de calidad 03 Szlud y bienestar 03 Igualdad de génera 01 Fin de lz pobreza 02 Hambre cero

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

El ODS 4 Educacidn de calidad es el que mdas presupuesto vinculado ha tenido, pero el ODS
1 aunque insuficiente, ha presentado una tasa de crecimiento mayor con el paso de la
administracion. Segun el indice ODS 2021 del Centro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para América Latina (CODS), el ODS 1 (Fin de la pobreza) y el ODS 3 (Salud y
bienestar), cuentan con una tasa de cumplimiento de 78.9% y 75.5% respectivamente. De
la misma manera, el ODS 4 (Educacién de calidad) también tiene un cumplimiento por
encima del 75%. Este mismo indice menciona que el ODS 1 y 4 mantienen un desempefo
gue califican de rezago significativo, con un avance inferior al esperado, segun la Agenda

2030; existe un riesgo medio de no cumplimiento del ODS al 2030.

XVI. 0ODS6

El importe vinculado de manera directa asciende a un total de $382.9 MMDP, que se

distribuye principalmente en los PP. de Proyectos de infraestructura econémica de

133



hidrocarburos; FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y
Mantenimiento de Infraestructura, a cargo de PEMEX; Ramo 33 Aportaciones Federales

para Entidades Federativas y Municipios.
XVIl. 0ODS 12

Destacan en el ODS 12 los PP. FAM Asistencia Social; Prestaciones sociales y Programa de
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola, se destina un PEF 2023 vinculado con contribucién
directa de $22.2 MMDP, el ramo “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

municipios” es el principal involucrado.
XVIll. ODS 13

Los principales PP. vinculados son Infraestructura para la Proteccion de Centros de
Poblacién y Areas Productivas; Proteccidn Forestal y Desarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar, el ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales es el principal actor. Se destind

vinculé un total de $6.2 MMDP, del PEF 2023.
XIX. ODS 14

Para este ODS, los principales PP. vinculados son: Proyectos de infraestructura econdmica
de hidrocarburos; Mantenimiento de infraestructura y Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales, siendo PEMEX el ramo
principal encargado de llevar batuta en este objetivo, con un PEF 2023 vinculado de $465.8

MMDP.
XX.0DS 15

Del PEF vinculado a este ODS, se destaca primordialmente el PP. Distribucidén de petrdleo,

gas, petroliferos y petroquimicos, en el ramo de PEMEX. La contribuciéon a ODS directa
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asciende a $35.1 MMDP.

XXI. Contribucion al Eje “Planeta”

Con este ultimo ODS se analiza el enfoque sobre el eje del “Planeta” de la Agenda 2030, en
el cual los Programas Prioritarios que contribuyen son Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales con $21.5 MMDP;
Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento por $19.6 MMDP y Agua
potable, drenaje y saneamiento con una contribucion de $6.8 MMDP, los Ramos
encargados de su ejecucién son Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Marina. El PEF

2023 vinculado es de $60.3 MMDP.

Enseguida se muestra la grafica con la evolucién que han mantenido los ODS 6,12,13,14 y

25 a valores deflactados y ejercidos de 2018 a 2022, y el autorizado en 2023.

ODS 6,12,13,14,15 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 —
2023

BN 2022 N 2022 2021 [ 2020 [ 201 2019

600 mil M
500 mil M
400 mil M

300 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

200 mil M

100 mil M

06 Agua limpia y saneamienta 13 Accién per el clima 15Vida de ecosistemas terrestres.
14 Vida submarina 12 Produccin y consumao responsables

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 —2023 y la y la matriz “Vinculaciéon

ODS — Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)
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Segun el indice 2022 (CODS, 2023), solo los ODS 6, 13 y 14 muestran un avance moderado,
en tanto que, el ODS 12 tiene se encuentra con una tendencia estancada, es decir abarca a
todos los ODS cuya tasa de cumplimiento se mantiene estable o avanza a una tasa menor
del 50 %. Esto evidencia un estancamiento en el cumplimiento de las metas trazadas en
cada ODS. y el ODS 15 mantiene una tendencia decreciente. Esto ultimo indica que los ODS
avanzan en una direccion contraria a la esperada y refleja un retroceso en el cumplimiento
de las metas trazadas. Vale la pena mencionar que ningln objetivo presentd una trayectoria
esperada para que se tenga un cumplimiento en 2030. Por cuanto hace al desempefio,
existe un riesgo medio de no cumplimiento del ODS 15 al 2030. El ODS 14 mantiene un
rezago critico pues su nivel de avance esperado es insuficiente y existe un alto riesgo de no

cumplimiento para 2030.
XXIll. ODS7

Para el ODS 7 se destacan los PP. vinculados: Proyectos de infraestructura econémica de
hidrocarburos; FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
Produccidn de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos y Operacién y mantenimiento de
las centrales generadoras de energia eléctrica. El PEF 2023 que contribuye de manera
directa a su logro es de $959.4 MMDP. Los ramos que participan mayormente para el logro

de este ODS son PEMEX y CFE.
XXIll. ODS 8

El PP. Aportaciones para pago de pensiones y jubilaciones es el que representa la mayor
vinculacion presupuestal para el logro de la meta Proteger los derechos laborales y
promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios; el PP. Sembrando y el PP. Jévenes Construyendo el Futuro. El PEF 2023 que

contribuye de manera directa al logro de este ODS es por un total de $160.2 MMDP. Los
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ramos que operan este presupuesto son PEMEX, Bienestar y Trabajo y Previsién Social,

principalmente.

XXIV. ODS 9

El PP. que destaca es Proyectos de infraestructura econdmica de hidrocarburos; el PP. FAIS
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que contribuye a la meta
de Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible; el PP.
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, contribuye a la meta de aumentar la
investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales de
todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
innovacion y aumentando sustancialmente el nimero de personas que trabajan en el
campo de la investigacion y el desarrollo por cada millén de personas, asi como
aumentando los gastos en investigacion y desarrollo de los sectores publico y privado para

2030.

El PEF 2023 que contribuye directamente a esta meta asciende a $629.9 MMDP. Los ramos
gue participan con una mayor contribucion son el PEMEX, Aportaciones Federales para

Entidades Estatales y Municipales e Infraestructura, Comunicaciones y Transporte.

XXV. 0ODS 10

Para este caso el PP. que sobresale es Pensién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente; FAM Asistencia Social; Normalizacion y certificacién en
competencias laborales y Actualizacién del padrén electoral y expedicién de la credencial
para votar. La contribucion directa a este ODS es por la cantidad de $58.9 MMDP, los ramos

Bienestar; Ramo 33 de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipales y
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el INE, son los que mayormente inciden en su logro.

XXVI. ODS 11

Para el ODS 11, el PP. mas representativo es FAIS Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, seguido por el de Emplear el Poder Naval de la Federacién
para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales. Los ramos con mayor participacién
son el Aportaciones Federales; Marina e Infraestructura Comunicaciones y Transportes. El

PEF 2023 que contribuye de manera directa para este ODS es de $132.6 MMDP.

XXVII. Contribucidn al Eje “Prosperidad”

Con este ODS se termina de analizar los que conforman el eje que tiene que ver con el eje
de la "Prosperidad”, el cual busca asegurar que todos puedan disfrutar de una vida préspera
y plena, en armonia con la naturaleza. El enfoque transversal hacia estos ODS lo podemos
representar con la siguiente grafica, la cual muestra su comportamiento desde 2018 a la
fecha, recordando que los valores se encuentran deflactados y se tomd en cuenta el

presupuesto ejercido de ejercicios anteriores a 2023.

Los Programas Prioritarios que en 2023 contribuyen a este eje son, Sembrando Vida (37.13
MMDP); Pensidn para el bienestar con discapacidad permanente (526.5 MMDP); Jévenes
construyendo el futuro (523 MMDP) y Emplear el poder naval de la federacion para
salvaguardar la soberania y seguridad nacionales y Proyectos de construccidn de carreteras
(521.5 MMDP). Del PEF 2023 se destiné un total de $ 171.7 MMDP a los programas

prioritarios como contribucién directa.
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0ODS 7,8,9,10,11 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023

N 2023 N 2022 N 2027 N 2020 (N 2018 2019

1758

1238

750 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

500 mil M

250 mil M

o
07 Energia asequible y no contaminante 09 Industria, inovacién e infraestructura 11 Ciudades y comunidades sostenibles
08 Trabajo decente y crecimiento econdmico 10 Reduccién de lzs desigualdades

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

XXVIII. ODS 16, eje de la “Paz”

Con el andlisis de esta ODS, se califica también el eje de la Agenda 2030, relativo a la “Paz”,
que busca fomentar sociedades pacificas, justas e inclusivas. Los PP. mds relevantes que
contribuyen de manera directa son Defensa de la Integridad, la Independencia, la Soberania
del Territorio Nacional (40,681.52 MDP); Operacién de la Guardia Nacional para la
prevencion, investigacion y persecucién de delitos y Emplear el Poder Naval de la
Federacién para salvaguardar la soberania y seguridad nacionales (34,525.32 MDP). El PEF
2023 que contribuye de manera directa al logro de este ODS es de $154.3 MMDP. Los ramos
responsables de esta tarea son el Defensa Nacional, Marina y Seguridad y Proteccién

Ciudadana.
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ODS 16 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023

BN 2022 N 2015 N 2022 W 2021 QN 2020 O 2019

600 mil M
500 mil M
400 mil M

300 mil M

PEF EJERCIDO VODS D

200 mil M

100 mil M

16 Paz. justicia e instituciones sdlidas

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 —2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

El ODS 16 segun el indice 2021 (CODS, 2023), mantiene una tasa de cumplimiento que se
mantiene estable o avanza a una tasa menor del 50 %. Esto evidencia un estancamiento en
el cumplimiento de las metas trazadas. Al mismo tiempo mantiene un rezago critico pues
mantiene un nivel de avance registrado insuficiente y existe un riesgo alto de no

cumplimiento de las metas al 2030.
XXIX. ODS 17, eje de “Alianzas”

El ODS17 se vincula directamente con el PP. Administracién y enajenacion de activos, el cual
ayuda a contribuir a la paz, Estado democratico y de derecho mediante la administracién y
destino de Bienes y Empresas que han sido transferidos al SAE a fin de contribuir al
fortalecimiento de la Administracion Publica Nacional y las Finanzas Publicas, el ramo

encargado de su ejecucion es Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, asimismo, el PP.
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Promocidén y defensa de los intereses de México en el ambito multilateral, el cual, ayuda a
contribuir a la politica multilateral transformadora que permita alcanzar los objetivos de la
politica exterior en materia de derechos humanos, paz, estado democratico, bienestar
social, y desarrollo econdmico y medioambiental, mediante el impulso de iniciativas en los
organismos y mecanismos multilaterales que México forma parte, su ramo responsable es
Relaciones Exteriores. El PP. Disefio y conduccion de la politica de gasto publico, donde la
SHCP coadyuva a contribuir al cumplimiento de los objetivos del desarrollo nacional. El

monto del PEF 2023 con vinculacién directa a este ODS ascendid a $5.6 MMDP.

El ODS 17 se encuentra agrupado dentro del eje de las “Alianzas” o “Partnerships”, con lo
que la Agenda 2030 pretende generar alianzas globales, que permita a los paises buscar la
cooperacion y aliados en todos los niveles de gobierno y la sociedad civil, no tan solo a nivel

internacional si no al interior de las economias.

De acuerdo con el Indicador 2022 (CODS, 2023), en México el seguimiento al ODS 17 se
encuentra con una tendencia de estancamiento, pues su tasa de cumplimiento se mantiene
estable o avanza a una tasa menor del 50%. Esto evidencia un estancamiento en el
cumplimiento de las metas trazadas. Al mismo tiempo tiene un rezago significativo, nivel de
avance por debajo de lo esperado, en base a la Agenda 2030; existe un riesgo medio de no

cumplimiento del ODS al 2030.

Para muestra basta ver la siguiente grafica.
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ODS 17 Comportamiento del PEF a precios reales periodo 2018 — 2023, contribucidn directa e

indirecta.

BN 2019 NN 2018 NN 2023 NN 2020 NN 2021 (N 2022

250 mil M
200 mil M
150 mil M

100 mil M

PEF EJERCIDO V ODS D

50 mil M

17 alianzas para lograr los objetives

Fuente: Elaborado con base a la vinculacion directa e indirecta del PEF 2018 — 2023 y la y la matriz “Vinculacion

ODS - Pp_2018-2023", (SHCP3, s.f.)

XXX. Conclusiones

La Agenda 2030 busca hacer realidad los Derechos Humanos, erradicando la pobreza,
protegiendo el planeta, asegurando la prosperidad e igualdad en todas las personas, asi
como los 17 ODS y sus metas, vinculando cada uno de ellos a Programas Presupuestarios y
evaluandolos a través de sus indicadores. Aln resulta complicado determinar con exactitud
el monto asignado a cada ODS, en virtud de la transversalidad con que se encuentran
vinculados a cada PP., por lo que se deben hacer ponderaciones proporcionales debido a
las metas vinculadas en cada Pp. Los ODS que mayormente se vinculan de manera directa
al presupuesto son el 7, 9 y el 3; sin embargo, hay otros que representan mayores retos
para poder cumplir con los indicadores que se establecieron para el 2030 como lo son el 16,

11,10, 13y 15.
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Asimismo, la reciente pandemia del COVID 19 tuvo un gran impacto en la poblacidn,
afectando de manera directa al alcance de algunos ODS, tal como lo es el de Salud y
bienestar, pues puso al descubierto la fragilidad de nuestro sistema de salud, por el
insuficiente acceso a dicho sistema, afectando principalmente a la poblacién mas
vulnerable, detonando el desempleo y la pérdida del poder adquisitivo, incrementando la
pobreza, afectando al empleo informal inclusive, por el confinamiento de las personas;
ademas, del empleo y productividad laboral, se incrementé la violencia intrafamiliar tanto
de mujeres como de nifas, nifios y adolescentes. El retroceso observado tras la pandemia
demanda redoblar esfuerzos para que el impacto de la pandemia se incorpore en las
politicas publicas, asegurar la atencidn universal del sistema de salud y educacidn; impulsar

el desarrollo de ciudades resilientes e inclusivas.

El trabajo de vinculacidn de los ODS al PEF 2023 es complejo en virtud de que los indicadores
de cada ODS no estan directamente empatados con los indicadores de los PP., asimismo,

no hay una vinculacién directa entre los ODS.

Otra situacion que queda pendiente es la vinculacion de los ODS al Presupuesto de Estados
y Municipios, segun el referido tercer Informe Nacional Voluntario de México 2021, en el
que solo ocho autoridades, han emitido el respectivo reporte (CdMX, Durango, Estado de
México, Guadalajara, Mérida, Oaxaca, Tabasco y Yucatdn). La alineacion presupuestal, si se

ha hecho en 14 de las 32 Entidades Federativas, relaciondandolo con su PND.

Los resultados apuntan a la realizacidn de futuras investigaciones, para profundizar en los

indicadores con mayores implicaciones, a manera de proveer de informacion para el disefio

de politicas publicas.
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Resumen

El desarrollo de la seguridad social estd directamente relacionado con la necesidad y
busqueda de proteccidn del individuo y el de su familia derivado de las contingencias
gue ha ido enfrentando, esta inercia ha contribuido al crecimiento econémico de los
paises porque brinda calidad de vida a la poblacidn, lo que permite una estabilidad en
la economia de sus miembros, sin embargo, se tienen indicios que previo, durante y
pos pandemia el panorama no fue tan favorable, por lo que esta investigacion tiene
como objetivo mostrar los impactos sociales que han tenido el mercado laboral y la
seguridad social en México durante tres afios del 2019 al 2021; la investigacidon se
muestra en tres fases, la primera plantea un panorama del surgimiento de la seguridad
social, en la segunda fase se realiza una primera aproximacion tedrica de fuentes
secundarias que incluyen datos de caracter cuantitativo obtenidos del Monitor de
Seguridad Social para América (MoSSA) desarrollado por miembros expertos en la
materia, integrantes de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS, 2023).
El andlisis es a través del método comparativo y estadistico de los indicadores que se
muestran en el MoSSA, y en la tercera fase se presentan los resultados que muestran
los impactos que alcanzaron a la insercién en el mercado laboral repercutiendo en la

afiliacién y al acceso a los servicios de salud.

Palabras clave: Mercado Laboral; Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA);

Seguridad Social.

Abstract

The development of social security is directly linked to the individual's need for protection
and that of their family, arising from the contingencies they have faced. This momentum
has contributed to the economic growth of countries as it enhances the quality of life for

the population, thereby ensuring economic stability for its members. However, there are
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indications that the panorama was not as favorable before, during, and after the pandemic.
Hence, this research aims to illustrate the social impacts that the labor market and social
security have had in Mexico over three years, from 2019 to 2021. The study unfolds in three
phases:

The first phase outlines the emergence of social security. The second phase involves a
preliminary theoretical approach using secondary sources, including quantitative data from
the Social Security Monitor for the Americas (SSMoA), developed by experts in the field and
members of the Inter-American Conference on Social Security (ICSS, 2023). The analysis
employs a comparative and statistical method of the indicators presented in SSMoA. The
third phase presents the findings that highlight the impacts that affected labor market

inclusion, influencing affiliation and access to healthcare services.

Keywords: Labor Market; Social Security Monitor for the Americas (SSMoA); Social

Security.

I.  Introduccién
La necesidad de proteccién del individuo y la de su familia ante las eventualidades, asi
como de las contingencias que iba enfrentando, es la principal causa del surgimiento
de la seguridad social. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define a la
seguridad social, como “la proteccion que una sociedad proporciona a los individuos y
los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la sequridad del
ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes

de trabajo, maternidad o pérdida del sostén de la familia”.

El objetivo de la investigacidn es mostrar los impactos sociales que han tenido el
mercado laboral y la seguridad social en México durante tres afios del 2019 al 2021. El

analisis de esta problematica se presenta en tres fases, en la primera se realiza una revision
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historica del surgimiento de la seguridad social que muestra la evolucién de la proteccién
social; como se plantean los principios de solidaridad; universalidad; la proteccién de
riesgos y sus externalidades. En la segunda fase se realiza una aproximacién tedrica de
fuentes secundarias que incluyen datos de cardcter cuantitativo obtenidas del Monitor
de Seguridad Social para América (MoSSA) de la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social (CISS, 2023). Por ultimo, en la tercera fase se muestran los resultados que
se obtuvieron del andlisis a través del método comparativo y estadistico del mercado
laboral, observando las condiciones de trabajo; daios laborales a la salud; la fuerza laboral
efectiva; y respecto de seguridad social se observa informacidon sobre cotizantes y

pensionados.

Il. Marco referencial

Impactos de la seguridad social en México

1. 1 Seguridad Social

La seguridad social nace con el propdsito de amparar a toda la poblacidn, se estructura
para cubrir riesgos y contingencias a que estan sujetos los miembros de determinada
colectividad, (Fajardo C, 1989) seiiala que “por razéon de su organizacion y
funcionamiento, representa el sistema, la ideologia, el movimiento, el mensaje”; (Pérez
Lefiero, 1956) la concibe como “parte de la ciencia politica que, mediante adecuadas
instituciones técnicas de ayuda, prevencién y asistencia, tiene por fin defender o
propulsar la paz y la prosperidad general de la sociedad a través de bienestar
individual”. Los origenes de la seguridad social surgen como resultado de un estado de
inseguridad que vive la humanidad desde tiempos remotos, las lesiones que dejaba la

guerra, la indigencia, el envejecimiento, las enfermedades y el deseo de tener
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seguridad para hacer frente a cualquier tipo de eventualidad, esto dio surgimiento a lo
que hoy conocemos como “riesgos y contingencias sociales”, como podemos observar
en la tabla 1 se muestra como fue surgiendo la seguridad social en civilizaciones del

medievo, que fueron la antesala de las mutuas. (Véase Tabla 1).

Tabla 1

Seguridad Social en las civilizaciones del medievo

Lugar Aportacion

Egipto Se crearon instituciones de defensa y ayuda mutua que prestaban

auxilio en caso de enfermedad.

Babilonia Obligaban a los duefios de los esclavos al pago de honorarios a los

médicos que los atendian en casos de enfermedad.

Grecia Eran auxiliados los ciudadanos que por sus limitaciones fisicas no
podian subvenir sus necesidades; los hijos de quienes habian
perecido en defensa del Estado eran educados, existian asociaciones

de trabajadores con fines de ayuda mutua.

Roma Los collegia corpora oficie, eran asociaciones de artesanos con
propdsitos mutuales, religiosos y de asistencia a los colegiados y a

sus familiares, atendian obligatoria

Escandinavia Las guildas fueron asociaciones, la antesala de las mutuas o

Gran compaiiias de seguros, creaban proteccionismo mutuo que llegaban
Bretaia a cubrir pérdidas por cualquier imprevisto que sucediera incluyendo
Pueblos enfermedad o muerte.

Germanos
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Paises del Wakouf, eran fundaciones piadosas que construyeron un sistema de

Medio entreayuda social, fue el inicio de las instituciones beneficencia, tales
Oriente como la mezquita, el cementerio, y la biblioteca.

Europa Carlomagno dentro de sus logros administrativos y militares ordend
Medieval a cada parroquia sostener a la gente pobre, viejos, enfermos sin

trabajo y a los huérfanos.

Fuente: Elaboracién propia con base en (Nugent, 1997).

Respecto de la seguridad social en antiguas culturas americanas podemos observar el
surgimiento de lo que hoy conocemos como prevision social, ya que estaban enfocadas
en cubrir todo tipo de necesidades tales como la alimentacién, el vestido, la vivienda y

la salud. (Véase Tabla 2).

Tabla 2

Seqguridad Social en antiguas culturas americanas

Cultura Aportacion

Inca En el Imperio del Tahuantinsuyo garantizaron en su
jurisdiccion la satisfaccion plena de las necesidades como

alimentacidn, vestido, vivienda y salud.

De los Paises Los miembros de la comunidad econdmica — social Ilamada
Andinos Ayllu al cumplir con sus labores prestaban ayuda y tenian
acceso a los bienes comunales, sin embargo, por la
importancia de sus funciones para toda la comunidad
tenian asegurada su supervivencia gracias al trabajo y los

excedentes que producian las familias agricolas.
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Azteca (México) El Calpulli cumplia determinadas funciones de prevision,
cuando alguno de sus miembros enfermaba, sufria
accidentes o recibia lesiones de guerra tenian derecho a
seguir percibiendo la parte de los productos que extraian o

elaboraban.

Fuente: Elaboracidn propia con base en (Nugent, 1997).

Entre 1760 y 1840, debemos recordar que en Inglaterra se desarrolla la revolucidn
industrial, trayendo consigo la transformacién econémica, social, cultural y tecnoldgica,
detonada por causas socioecondmicas y politicas, se abolié el sistema feudal dando paso a
mayor libertad civil, la supremacia comercial de Inglaterra contaba con abundante mano de
obra que no era productiva en el campo, hubo éxodo rural que fue a parar a las industrias
aumentando la poblaciéon urbana, comenzando a extenderse la revolucidn industrial en
Europa, principalmente transformando la economia francesa. De los cambios en la
estructura econdmica y en la sociedad destaca la aparicion de una clase social llamada
proletariado industrial, quienes tenian peculiares condiciones de trabajo, pues los
trabajadores se encontraban desamparados frente a riesgos y contingencias sociales, las
jornadas de trabajo se tornaban extenuantes, mientras los salarios eran miserables, si los
trabajadores enfermaban, los empleadores no solventaban los gastos por enfermedad,
menos por algun accidente de trabajo, se empleaban a las mujeres e hijos menores de edad

para cubrir la inasistencia del trabajador enfermo o accidentado.

(Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), 2023) Con el Canciller Otto
Von Bismarck, entre el afio de 1883 y 1889 en Alemania se implanta el primer sistema
nacional de seguro social distinto al seguro privado, aprobando las leyes del seguro de

enfermedad en junio de 1883, el seguro de accidentes del trabajo en julio de 1884, y el
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seguro de invalidez y vejez en junio de 1889; cabe sefialar que entre los afios de 1887 y 1888
Austria adopta leyes sobre seguro de enfermedad y seguro de accidentes de trabajo; Nueva
Zelanda instituye el seguro de vejez en 1878, en 1908 el de invalidez y vejez; y el de riesgos

de trabajo en 1902 y 1918.

(Centro Interamericano de Estudios de Seguridad Social (CIESS), 2008) Hacia el afio de 1942,
Sir William H. Beveridge, economista inglés nacido en la India, con la finalidad de analizar
aspectos del seguro social con la finalidad de proponer soluciones, presenta el informe
titulado “Informe sobre Seguros Sociales y Servicios Afines”, en donde concluye con la serie
de deficiencias del sistema para la seguridad social, argumentando la falta de universalidad

del sistema, asi como de la mala previsién y cuantificacion de los beneficios.

En América, la primera legislacién sobre seguros sociales se promulga en Chile en 1924 en
donde se introdujo el seguro social de enfermedad y maternidad, invalidez, vejez y muerte;
en Canada hacia el afo de 1927, que se establece el seguro de pensiones asistenciales; en
Ecuador, Bolivia y Estados Unidos en 1935; Pert 1936; Venezuela en 1940; Panamd y Costa
Rica en 1941; y en Paraguay, asi como en México en 1943. Logrando de esta manera que
estos paises se inspiraran en las normas internacionales relativas a los seguros sociales
establecidos por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y se crea la Conferencia

Interamericana de Seguridad Social (CISS).

La Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS) se fundé en el aifio de 1942, es un
organismo internacional técnico y especializado, que tiene el objetivo de fomentar el
desarrollo de la proteccidn y seguridad social en América. Estd integrada por 86 miembros
de 35 paises y territorios de América, entre los que figuran instituciones de talla
internacional como la ONU, la OCDE, Banco Mundial, el BID, FLACSO y CEPAL; impulsa la
creacién de espacios de reflexidn e investigacidn, didlogo e intercambio internacional para

el bienestar, y la construccién colectiva de programas y propuestas de politica publica para
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garantizar el derecho a la seguridad social.

1.2 Mercado Laboral

(Chiavenato, 2011) argumenta que, “también se le conoce como mercado del empleo, y que
estd conformado por las ofertas de trabajo o de empleo hechas por las organizaciones en
determinado lugar o época, y que cuanto mayor sea la cantidad de organizaciones en una
region, mayor serd el mercado laboral y su potencial de vacantes y oportunidades de
empleo”. Se entiende que es la oferta y la demanda de empleo en alguna regién, como
sujetos del encuentro estan el empleo disponible y las personas que buscan en donde
trabajar, es decir empleadores y trabajadores, que negocian hasta llegar a un acuerdo de

interés y fijando un precio por su labor al que llaman sueldo o salario.

(Jary, 1991) sefiala que al mercado laboral también se le conoce como mercado de trabajo,
y lo define como “una relacion econdmica entre compradores (empleadores) y vendedores

de fuerza de trabajo (trabajadores)”, Jary considera ya al empleo como una funcién social.

A continuacidn, se analizan los ordenamientos legales que tratan sobre el mercado laboral
y la seguridad social se detalla lo sefialado en nuestra Carta Magna, asi como en la Ley

Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2023) sefiala lo siguiente:

Articulo 59. “A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria,

comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos”.

Articulo 123. “Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

155



promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley”.

...Fraccién XXIX. “Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros
de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicios de guarderia y de cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

familiares”.

La Ley Federal de Trabajo (2023) senala lo siguiente:

Articulo 22.... “las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de
la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las
relaciones laborales. Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion por origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
condicion migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la

seqguridad social y se percibe un salario remunerador...”

Articulo 39 ... “el trabajo es un derecho y un deber sociales. No es articulo de comercio .... Es
de interés social promover y vigilar la capacitacion, el adiestramiento, la formacién para y
en el trabajo, la certificacion de competencias laborales, la productividad y la calidad en el
trabajo, la sustentabilidad ambiental, asi como los beneficios que éstas deban generar tanto

a los trabajadores como a los patrones”.

La Ley del Seguro Social (2023) sefiala lo siguiente:

Articulo 2. “La seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la

asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
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necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension
que, en su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el

Estado”.

Articulo 3. “La realizacion de la seguridad social estd a cargo de entidades o dependencias

publicas, federales o locales y de organismos descentralizados...”.

Articulo 4. “El Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguridad social, establecido
como un servicio publico de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de

los sistemas instituidos por otros ordenamientos”.

Articulo 5. “La organizacion y administracion del Seguro Social, en términos consignados en
esta Ley, estdn a cargo del organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integracion operativa tripartita, en razén de que a la misma
concurren los sectores publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro

Social, el cual tiene también el cardcter de organismo fiscal autonomo”.
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Ill. Metodologia

La investigacién es transversal, algunos autores la llaman seccional, ya que recoge
informacién del objeto de estudio en oportunidad unica (Bernal, 2016), es de caracter
cuantitativo, a través de una base de datos secundarios recopilada por el Monitor de
Seguridad Social para América (MoSSA) de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Social (CISS, 2023), este Monitor tiene como objetivo contribuir al seguimiento vy
documentacién de los sistemas de seguridad social en el continente americano, a través
de una plataforma que recopila, integra y disemina indicadores estratégicos, para
coadyuvar a la toma de decisiones en las instituciones miembro de la CISS, quien
reconoce la importancia de contar con sistemas de informacién que guien el disefio,

implementacién y evaluacién de politicas publicas en materia de seguridad social.

IV. Resultados y Discusion

Los resultados que se muestran, se analizaron a partir de estadistica descriptiva y
refieren a la categoria de mercado laboral, subcategoria condiciones de trabajo,
indicador gasto de proteccién social como % del PIB; subcategoria dafios laborales a la
salud; indicador tasa de incidencia de lesiones laborales fatales por cada 100,000
trabajadores; y la tasa de incidencia de lesiones laborales no fatales por cada 100,000
trabajadores; subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador poblacidn cubierta por un
esquema de pensiones; indicador porcentaje de poblacidon ocupada en la economia
informal; indicador tasa de participacién de la fuerza laboral; y el indicador tasa de

participacion laboral de personas de 65 afios y mas.
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También se muestran los resultados que de igual manera se analizaron a partir de
estadistica descriptiva y refieren a la categoria de seguridad social, subcategoria
cotizantes, indicador porcentaje de la poblacién asalariada que cotiza a la seguridad
social; indicador porcentaje de la poblacién ocupada que cotiza a la seguridad social;
indicador porcentaje de la poblacidén que trabaja de manera independiente que cotiza
a la seguridad social; subcategoria pensionados, indicador porcentaje de la poblacion
de 65 anos o mdas que recibe una pensién contributiva o no contributiva; indicador
porcentaje de la poblacidon de 65 aflos 0 mas que recibe una pensién inferior al salario
minimo; indicador porcentaje de la poblacidon de 65 afios o0 mds que trabaja y recibe

una pension.

IV. 1 Hallazgos del Mercado Laboral en México

Respecto de la categoria mercado laboral, subcategoria condiciones de trabajo,
considerando el indicador del gasto de proteccidn social como % del Producto Interno
Bruto (PIB) en el ano de 2019 es de 3.92; y en 2020 es de 4.49; no se tiene el porcentaje
de 2021; el indicador incluye el gasto de las principales areas de politica social: vejez,
sobrevivientes, prestaciones por incapacidad, familia, desempleo, vivienda y otras

areas de politica social. (Véase Figura 1).
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Figura 1l

Categoria mercado laboral, subcategoria condiciones de trabajo, indicador del gasto de

proteccion social como % del PIB en México en los afios 2019 y 2020.

< Vohrer al informe GASTO ENM PROTECCION SOCIAL COMO % DEL PIB - 1 PAISES - 2 ANOS OBSERVADOS

Afo @ 2019 @ 2020

4
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1

O e -
Meéxico
Pais

Afo 2019 2020
Pars Valo Indicador: Fuent Observacione Valo Indicador: Fuent Observacione
Méxic | 3.92 Gasto en proteccién social como % del CEPAL 4.49 Gasto en proteccidn social como %6 del  CEPAL

Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.

De la categoria mercado laboral, subcategoria danos laborales a la salud, indicador tasa de
incidencia de lesiones laborales fatales por cada 100,000 trabajadores, resulta que 7.69 es
el niumero promedio de casos nuevos por lesiones laborales fatales durante el ano
calendario de 2021, por cada 100,000 trabajadores en un grupo de referencia. (Véase Tabla

3).

Respecto de la categoria mercado laboral, subcategoria dafios laborales a la salud, indicador
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tasa de incidencia de lesiones laborales no fatales por cada 100,000 trabajadores, resulta
que el 2,529 es el numero promedio de casos nuevos por lesiones laborales no fatales

durante el afio calendario de 2021, por cada 100,000 trabajadores. (Véase Tabla 3).

Tabla 3
Indicadores categoria mercado laboral, subcategoria dafios laborales en México en el afio

2021.

Subcategoria Indicador Numero

promedio de

casos
Daios Tasa de incidencia de lesiones laborales fatales 7.69
laborales a la por cada 100,000 trabajadores

salud

Daios Tasa de incidencia de lesiones laborales no 2,529

laborales a las fatales por cada 100,000 trabajadores

salud

Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.

En la categoria mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador poblacién
cubierta por un esquema de pensiones, resulta que en el afio 2021 el 65.70 es la proporcion

de la poblacidn efectivamente cubriera por un sistema de proteccién social, incluidos los
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pisos de proteccion social. (Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), 2023).

Respecto de la categoria del mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva,
indicador porcentaje de poblacién ocupada en la economia informal, que refiere al nUmero
de personas ocupadas en la economia informal (ocupacién informal u ocupacién fuera del
sector formal) respecto al total de la poblaciéon ocupada, excluyendo la actividad econémica
de agricultura, el porcentaje mas elevado se presenta en el afio de 2019 con el 57.60%; el
porcentaje mds bajo se presenta en el afio 2020 con el 55.70%; y comienza a elevarse
nuevamente en el afo 2021 con el 57.10%. Es importante recordar que en el afio 2020 se

presenta la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 (Coronavirus). (Véase Figura 2).
Figura 2

Categoria mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador porcentaje de

poblacion ocupada en la economia informal en México en los afios 2019, 2020 y 2021

< volver al informe PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA EN LA ECONOMIA INFORMAL - 1 PAISES - 3 ANOS O...

Afic @2019 @ 2020 @ 2021

o =

Meéxico
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Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.
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La categoria del mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador tasa de
participacién de la fuerza laboral, muestra el nUmero de personas en edad de trabajar
dedicada a la produccion de bienes y servicios econdmicos (poblacion econémicamente
activa) por cada 100 personas en edad de trabajar, el aflo 2019 presenta la cifra mas
elevada con una tasa de participacién promedio de 60.17 personas; el afio 2020 presenta
una cifra menor con una tasa de participacién promedio de 55.52 personas; se tiene una
recuperacién en el afio 2021 con una tasa de participacion promedio 58.81 personas; es
importante recordar que en el afio 2020 se presentd la pandemia causada por el virus SARS-

CoV-2 (Coronavirus). (Véase Figura 3).

Figura 3

Categoria mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador tasa de

participacion de la fuerza laboral en México en los afios 2019, 2020 y 2021

TASA DE PARTICIPACION DE LA FUERZA LABORAL - 1 PAISES - 3 ANOS OBSERVADOS

Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.
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En la categoria del mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador tasa de
participacion laboral de personas de 65 afos y mds, se muestra el nUmero de personas de
65 afios o mas dedicadas a la produccién de bienes y servicios econdmicos por cada 100
personas de 65 aflos o mas, el afio 2019 es el que presenta el nUmero mas elevado con poco
mas de 27 personas; el afio 2020 es el que presenta el nimero menor con poco mds de 22
personas; y el aiio 2021 presenta una recuperacion con 24 personas; es importante recordar
que en el afio 2020 se presentd la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 (Coronavirus).

(Véase Figura 4).
Figura 4

Categoria mercado laboral, subcategoria fuerza laboral efectiva, indicador tasa de

participacion laboral de personas de 65 afios y mds en México en los afios 2019, 2020y 2021
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Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.
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IV. 2 Hallazgos de la Seguridad Social en México

En la categoria de seguridad social, se tienen datos sélo del afio 2020, en el que se presenté

la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 (Coronavirus).

Respecto de la subcategoria cotizantes, el indicador porcentaje de la poblacién asalariada
que cotiza a la seguridad social, presenta un 42.99% de trabajadores asalariados que cotizan

a la seguridad social por cada 100 trabajadores asalariados en México. (Véase Tabla 4).

De la subcategoria cotizantes, el indicador porcentaje de la poblacidn ocupada que cotiza a
la seguridad social, presenta un 31.74% de personas ocupadas que cotizan a la seguridad

social por cada 100 personas ocupadas en México. (Véase Tabla 4).

En cuanto a la subcategoria cotizantes, el indicador porcentaje de poblacién que trabaja de
manera independiente que cotiza a la seguridad social, resulta en 0.67% de trabajadores
independientes que cotizan a la seguridad social por cada 100 trabajadores independientes

en México. (Véase Tabla 4).
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Tabla 4

Indicadores categoria seguridad social, subcategorias cotizantes en México en el aio 2020.

Subcategoria Indicador Porcentaje (%)

Cotizantes % Poblacidn asalariada que cotiza a la seguridad 42.99
social

Cotizantes % Poblacidon ocupada que cotiza a la seguridad 31.74
social

Cotizantes % Poblacion que trabaja de manera 0.67

independiente que cotiza a la seguridad social

Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.

Respecto de la subcategoria pensionados, el indicador del porcentaje de la poblacién de 65
aflos 0 mas que recibe una pensidn contributiva o no contributiva, presenta un 72.33% de
poblacién de 65 afios o0 mas que declara recibir un monto por pensién contributiva o no

contributiva en México durante el afio 2020.

En la subcategoria pensionados, el indicador del porcentaje de la poblacion de 65 afios o
mas que recibe una pensién inferior al salario minimo, presenta un 31.12% de la poblacién
de 65 anos o mas que declaran un ingreso por pensidn inferior al salario minimo en México

durante el afio 2020.

De la subcategoria pensionados, el indicador porcentaje de la poblacidon de 65 afios o mas
gue trabaja y recibe una pension, presenta un 4.40% de la poblacidn de 65 afios 0 mas que
declara recibir un monto por algun tipo de pensién y que trabaja en México durante el afio

2020.
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Tabla 5

Indicadores categoria sequridad social, subcategoria pensionados en México en el afio 2020.

Subcategoria Indicador Porcentaje (%)

Pensionados % Poblacién de 65 afios o mas que recibe una 72.33

pensién contributiva o no contributiva

Pensionados % Poblacién de 65 afios o0 mas que recibe una 31.12

pensidén inferior al salario minimo

Pensionados % Poblacién de 65 afios o mas que trabaja y 4.40

recibe una pension

Fuente: Monitor de Seguridad Social para América (MoSSA). Conferencia Interamericana de

Seguridad Social (CISS), 2023.
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5. Conclusiones

La informacidn que se analiza esta basada en la ultima actualizacién de indicadores que
se realizd este afio 2023 a la plataforma del Monitor de Seguridad Social para América
(MoSSA), que pone a disposicién la Conferencia Interamericana de Seguridad Social
(CISS), el objetivo que este trabajo tiene es mostrar los impactos sociales que se han
tenido en el mercado laboral y la seguridad social en México durante los afios 2019 al
2021; se debe considerar que en el ano 2020 se presentd la pandemia causada por el

virus SARS-CoV-2 conocido por la enfermedad de coronavirus.

Se observa que el gasto de proteccidn social como % del PIB en 2020 fue el mas alto
respecto del afio 2019 con el 4.49%; no se tiene el porcentaje de 2021. El 7.69 es la tasa
de incidencia de lesiones laborales fatales por cada 100,000 trabajadores; en tanto
2,529 resulta el nimero promedio de casos nuevos por lesiones laborales, dichas tasas
se presentaron en el afo calendario 2021, porgque no se tienen datos del afio 2019, ni

de 2020.

Respecto de la fuerza laboral efectiva el indicador que muestra el porcentaje de poblacién
ocupada en la economia informal, el porcentaje mas elevado se presenta en el afio de 2019
con el 57.60%; mientras que el porcentaje mas bajo se presenta en el afio 2020 con el
55.70%. Del indicador tasa de participacion de la fuerza laboral, el afio 2019 presenta la cifra
mas elevada con una tasa de participacién promedio de 60.17 personas; el afo 2020
presenta una cifra menor con una tasa de participacion promedio de 55.52 personas; la tasa
de participacidn laboral de personas de 65 afos y mas, el afio 2019 es el que presenta el
numero mas elevado con poco mas de 27 personas; el afio 2020 es el que presenta el

numero menor con poco mas de 22 personas.

En la categoria de seguridad social, se tienen datos sélo del afio 2020, resulté un 42.99% de

trabajadores asalariados que cotizan a la seguridad social por cada 100 trabajadores
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asalariados en México; un 31.74% de personas ocupadas que cotizan a la seguridad social
por cada 100 personas y un 0.67% de trabajadores independientes cotizan a la seguridad

social por cada 100 trabajadores independientes en México.

Respecto de la subcategoria pensionados, un 72.33% de poblacién de 65 afios o mas que
declara recibir un monto por pensidn contributiva o no contributiva; un 31.12% de la
poblacién de 65 afios 0 mas declaran un ingreso por pension inferior al salario minimo; y un
4.40% de la poblacidn de 65 afios 0 mas declara recibir un monto por algun tipo de pensién

y que trabaja en México durante el afio 2020.

El trabajo fue inicial con visidn a continuar con una investigacién de tipo longitudinal, en
donde se continde recopilando, integrando, observando y comparando indicadores
basados en datos cualitativos y cuantitativos del MoSSA, con la finalidad de seguir
obteniendo informacion estratégica para continuar con el analisis en materia de seguridad
social, no sélo de México, sino también de los demas paises del continente Americano, para

contribuir a la evaluacion y propuestas de politicas publicas en materia de seguridad social.
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Resumen

Las Instituciones de Educacion superior (IES) lugar de donde se lleva a cabo la funcidn
docente, la generacion y aplicacion del conocimiento, en donde estudiantes deciden
desarrollar conocimientos actitudes y valores, se generan comportamientos de
convivencia, que conlleva a mejorar la sociedad, sin embargo aun hay mucho que hacer en
la incorporacion del enfoque de igualdad de género que lleve a una sociedad inclusiva; en
una convivencia donde predomine el respeto a la dignidad humana relativa al género. La
construccion de espacios inclusivos que permitan desarrollar los talentos individuales en el
estudiantado, cree valor agregado en la sociedad y apoyen la reconstruccién del tejido
social. Se parte de la revision tedrica documental relativa temas de género y se ha aplicado
un cuestionario de la Universidad de Fribourg, con la traduccion de Diaz Martinez (2019). El
cual serd utilizado con fines educativos. Se detectaron con base en los resultados, areas de
oportunidad en una ensefianza igualitaria con respecto al género desde la didactica de
docentes. Se proponen acciones que contribuyen a sensibilizar a docentes para tener una
convivencia respetuosa, en donde la diversidad y la diferencia no sea un factor de
desigualdad que impida la inclusién libre de violencia de género acorde al objetivo cinco de

los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Palabras clave: Igualdad de género; Convivencia Universitaria; Reconstruccion del tejido

social; ODS 5; Perspectiva de Género

Abstract

Higher Education Institutions (IES) where the teaching function is carried out, the
generation and application of knowledge, where students decide to develop
knowledge, attitudes and values, coexistence behaviors are generated, which leads to
improving society, however, there is still much to do in incorporating the gender
equality approach that leads to an inclusive society; in a coexistence where respect
for human dignity relative to gender prevails. The construction of inclusive spaces that
allow the development of individual talents in the student body, create added value in
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society and support the reconstruction of weaving social structure. It starts from the
documentary theoretical review on gender issues and a questionnaire from the
University of Friborg has been applied, with the translation by Diaz Martinez (2019).
Which will be used for educational purposes. Based on the results, areas of
opportunity were detected in an egalitarian teaching with respect to gender from the
didactics of teachers. Actions are proposed that contribute to sensitizing teachers to
have a respectful coexistence, where diversity and difference is not a factor of
inequality that prevents inclusion free of gender violence according to goal five of the
Sustainable Development Goals (SDGs).

Keywords: Gender equality; University Coexistence; Reconstruction of de social fabric; SDG

5; Gender Perspective.

I. Introduccion

El abordaje del tema Igualdad de Género en las Instituciones de Educacidn Superior (IES),
implica enfrentar una serie de desafios, como es el sensibilizar a la comunidad estudiantil
universitaria acerca de erradicar diferencias sociales relativas al género. En esta
investigacion se parte de marco legal relativo al tema Igualdad de Género, iniciando con la
Declaracién Universal en materia de Derechos Humanos (DDHH), que sentd las bases para
la creacién de Convenciones Internacionales en materia de DDHH, como |la CEDAW, Belén
Do Para, asi como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y
demads Leyes y Reglamentos relativos al tema Igualdad de Género. Se hace una reflexion
acerca de las diferencias de los roles de género visto desde el contexto cultural en el dmbito
de la multiculturalidad y la interculturalidad, para permitir acercarnos a lo que se considera
diferente y la forma de aceptar la diferencia y el impacto de estas diferencias en el tejido
social, para poder resarcir o mejorar la cohesidon social a través de una convivencia
respetuosa evitando la discriminacién y la violencia de género. El propdsito de esta
investigacidn detectar la forma en qué los docentes universitarios abordan y sensibilizan a

los estudiantes en asuntos de lgualdad de Género, hacer un diagndstico con estudiantes
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universitarios de una Unidad Académica de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP), del area econémico-administrativas, para verificar si los Docentes desde el punto
de vista del material de aprendizaje y la didactica estan apoyando a la y el estudiante a un

aprendizaje sensible al género.
Il.  Marco legal de la igualdad de género

Es el afio 1948 en Asamblea General de la Naciones Unidas, el documento, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, esta declaracion como ideal comun considera entre
otros, que estos derechos se promueven mediante la ensefianza y la educacién, tarea
diaria de la IES (Organizacién de las Naciones Unidas ONU, 2023). En la Convencidn
sobre la Eliminacidon de todas formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
presentada por ONU Mujeres, aprobada en diciembre de 1979 y entra en vigor en 1981,
se obliga a los paises que han ratificado su cumplimiento a promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, incorporando la perspectiva de
género en sus politicas, para generar las acciones conducentes a la igualdad sustantiva

(ONU Mujeres, 2023).

La CEDAW, incluye formalmente la violencia por razén de género como discriminacién
por razén de género en el afio 1992. En junio de 1994, en la Asamblea General de los
Estados Americanos, la Convencion Belém do Para, Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos y la erradicacion de la violencia contra las mujeres se generd un compromiso
politico para luchar contra la violencia. México en el afio 1998 hizo el compromiso de
actuacion conforme a sus principios rectores, esto incluye, incluir en su legislacién y
politica internas la normatividad que asegure el cumplimiento a los objetivos de esta
convencién, asi como fomentar y apoyar programas de educacién que promuevan la

igualdad de género (Comision Nacional de los Derechos Humanos, México., 2013).
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En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el Capitulo |,

“

articulo primero, dicta “...queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género... o cualquier otra que atente contra la dignidad humana...”,
en su articulo tercero, “los planes y programas de estudio tendran perspectiva de
género y una orientacién integral...”y en articulo cuarto “La mujer y el hombre son
iguales ante la ley...”, por consiguiente el Estado Mexicano ha demostrado tener una
actuacion en pro de erradicar las desigualdades y promover la libertad, la justicia social

y la convivencia en un Estado de Derecho (Cosntitucion Politica de los Estados Unidos

Méxicanos (CPEUM), 2023).

Es en el afio 2017, que se expide la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (LGAMVLV) y en el aiho 2018 de publica su reglamento. En esta ley
cuyo objetivo garantiza el derecho a una vida libre de violencia acorde a los Tratados
Internacionales mencionados. En su reglamento en el Titulo primero, Capitulo 1,
articulo cuarto se establecen tres ejes de accidén, prevencidon, atencidn, sancién y
erradicacion. En el Titulo segundo, Capitulo 1, de la prevencidn, se invita a sensibilizar,
concientizar y educar, en diseifiar campafas de difusidn disuasivas y reeducativas,
fomentar en medios de comunicacidn el respeto a la dignidad, generar mecanismos de
comunicacién institucional que contengan lenguaje incluyente y con perspectiva de
género e implementar acciones que permitan eliminar factores de riesgo de violencia
(Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

2017).
I11.  El rol del género en la Instituciones de Educacién Superior (IES).

La interculturalidad, en el ambito educativo busca aceptar la diferencia cultural, el
extracto social, el género, la religién, para adquirir la capacidad de hacer un cambio de
perspectiva hacia una nueva visidén que permita reconocer, interpretar y valorar la

diferencia, asi como tener actitudes tolerantes en situaciones de diversidad a través de
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desarrollar capacidades profesionales que permitan vincular el contexto intercultural
de forma coherente. El tema de roles género se relacionan con encuentros de

diferentes culturas, interculturales, para poder incluir la diferencia. (Rehaag, 2009).

En el caso de acceso a la universidad para las mujeres se abre en los anos sesenta, lo
que les permitié rebelarse ante la subordinacién econémica ante el hombre. Este nuevo
estatus social le concedié a la mujer valorase como ser humano y como ciudadana,
siendo el momento de alejarse de alejarse de la sociedad patriarcal, debido a que esto
acceso el dio también la oportunidad de insertarse en el mercado laboral. El lamado
poder simbdlico dicho por Bourdieu (Bourdieu, 2000), “ poder invisible que sélo puede
ejercerse con la complicidad de quienes no quieren saber que lo sufren o incluso lo
ejercen” que deriva del capital simbdlico , “invisible” para quien lo posee y para quien
lo sufre, que se refiere al subconsciente de una y otra parte, respondiendo al mandato
social de la cultural, implicito en la clase dominante, donde se ha construido al cuerpo
masculino como ente de poder y al cuerpo femenino como ente de sumisién (Bourdie,

2000).

Por lo tanto el hecho que las mujeres hayan tenido acceso al capital intelectual, las
coloca en una situacidon diferente, aun y cuando en la actualidad muchas mujeres
universitarias a pesar de ser profesionistas exitosas no se encuentran laborando debido
que le cultura de roles la ha dejado en desventaja, por ejemplo en un analisis del afio
2022, en México, segun datos de INEGI 2022, con un intervalo de confianza del 90%:
hombres (74.9, 76.0); mujeres (41.5, 46.5), la tasa de participacién en la fuerza laboral

muestra un brecha de género considerable, que se demuestra en al siguiente tabla.
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Tabla 1. Tasa de participacion en la fuerza laboral en México
Tasa de participacion en la fuerza laboral
(Porcentaje de la poblacion de 15 y mas afios)

; 5
@« - “ w o~ «© T 3 3 0} -
3 g < 3 3 2 Q -

Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Sepliembre  Octubre  Noviembre  Diciembre

ENOE" 2021 ENOE" 2022
uTotal = Hombres Mujeres.

58.8
60.8
50.7

456
45.0
45.0
46.7
458

Fuente: INEGI (2022) (Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) INEGI, 2022)

No se puede afirmar que toda esa fuerza de trabajo sea de mujeres profesionistas, sin
embargo, la diferencia existe acorde a los datos mostrados. Por lo tanto las IES, lugar
donde las y los estudiantes acorde a un mapa curricular adquieren los conocimientos
y desarrollan la habilidades, en un marco de valores institucionales que son necesarios
para desenvolverse en el mercado laboral, donde ademds conviven hombres y mujeres
apegados al impacto de modelos sociales donde nacen y conviven, es por lo tanto, en
las Universidades, donde se deben contar con ambientes que promueven estrategias
de Igualdad Sustantiva que permeen en ellos una cultura de igualdad y de respeto,
donde no se permitan relaciones de poder, de violencia fisica, de estereotipos y de

violencia simbdlica hacia la mujer (Vazquez, Lopez , & Torres, 2020).
IV. Tejido social y la igualdad de género

Uno de los retos que afrontan las IES, dentro de sus objetivos en la formacidn del futuro
capital humano es generar procesos de formacién que promuevan la educacién a lo
largo de la vida lo que también se conoce como aprendizaje permanente, lo que
conlleva a desarrollo de una sociedad responsable, participativa y que permita generar

lazos de relacién pacifica en un contexto de constante transformaciéon, en esta
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convivencia la conformacién de grupos de personas en la satisfaccion de sus
necesidades humanas basicas o superiores como son: necesidades fisioldgicas, de
seguridad, de reconocimiento, de autorrealizacién, es lo que se reconoce como
formacion del tejido social. Es el ente gubernamental quien por medio de una serie
metodologias y establecimiento de politicas publicas, quien tiene a su cargo esa funcién
y el acompafiamiento de la participacién ciudadana. Esto conlleva a la gestidon de una
gobernanza participativa, donde el Estado, la Universidad y la Sociedad deben estar en
constante vinculacidon que promueva la cohesién social y la responsabilidad social para
generar redes de confianza, convivencia respetuosa de la pluralidad social y étnica,

flexible y abierta a nuevas formas de convivencia e inclusion (Chaparro & Peiia, 2021).

En la actualidad el género se ha considerado como una expresion cultural que establece
diferencias entre hombres y mujeres, y que de algin modo a pesar de los logros
obtenidos aun existen casos de discriminacidon en razén de género lo que provoca
momentos de tensidon entre multiculturalidad, interculturalidad, género y ciudadania.
Se busca entonces que la diversidad y la diferencia, se deba entender como que la
diversidad no debe ser un factor de desigualdad y las diferencias deben respetarse y
valorarse, se debe comprender que la desigualdad impide la inclusidon (Naciones Unidas

(CEPAL), 2007, pags. 15-28).
V. Los docentes universitarios y la igualdad de género

Uno de los retos que afronta la docencia universitaria es incorporar el enfoque de
género en su quehacer docente, sin embargo la complejidad del tema o su
desconocimiento, hace que ademds de cumplir su misién de formar profesionales que
cubran los requerimientos del mercado laboral, el docente universitario en la
actualidad participar en el disefio, practica y evaluacion de programas y politicas
publicas humanas, que permita integrar el enfoque de género en sus planes vy

programas de estudio, adicionado temas de conciencia social, visibilidad de la mujer
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con un enfoque transversal (Mayorga, 2018).

Cabe seiialar que en cumplimiento con el eje cinco, de los ODS, Igualdad de Género, el
ambito universitario se enfoca a manejarlo de forma transversal en los contenidos de
los programas de asignatura del plan de estudios. La Ley General de Servicio Profesional
Docente (LGSPD), ubica el perfil docente a nivel basico y medio superior, como se
sefiala en el art. dos de la Ley en mencidn, sin embargo, no existe una ley que se seiiale
cual debe ser el perfil del docente universitario, por la experiencia en este dmbito los
perfiles se van sefialando en cada una de las asignaturas de acuerdo al aporte técnico
de ellas para la formacién del estudiante y con relacion a experiencia profesional del

docente. (La Ley General de Servicio Profesional Docente, 2018).

El articulo trece, nos habla de “... un marco de inclusion y diversidad, la calidad de la
educacion y el cumplimiento de sus fines para el desarrollo integral de los educandos vy el
progreso del pais”, y su articulo catorce menciona la funcidon docente en materia de
elaboraciéon de contenidos, partiendo desde una adecuada planeacién, dominio de
contenidos, ambiente en el aula, practicas didacticas, evaluacién de estudiantes que le
permitan medir el logro de los mismos; observar aspectos relativos al contexto social y

cultural relativo a los resultados de aprendizaje dentro de un marco de inclusion social.

La Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, cuenta con el Reglamento de Ingreso,
Permanencia y Promocién del Personal Académico, aprobado por su Organo maximo el
Consejo Universitario, en su articulo 16, se seiiala el perfil docente al : contar con
competencias profesionales propias a su disciplina; ser promotor en la construccién de
conocimiento, utilizar recursos didacticos y pedagdgicas que propicien el desarrollo integral
del estudiante; que los escenarios de aprendizaje se disefien respetando las caracteristicas
individuales del estudiante en apego a lo establecido en el Plan de Desarrollo Institucional

vigente; asi como cumplir con un perfil especifico acorde al area de conocimiento y el plante
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estudios que le corresponda.

VI. Evaluacién Diagnostica para reflexionar sobre la ensefianza con enfoque de

género

El diagndstico se llevd a cabo en el mes de agosto del presente afio con la participacion
189 estudiantes, donde se le pide su opinién acerca de los contenidos del material de
aprendizaje, en relacion al lenguaje hablado y escrito, si estos aparecen con la misma
frecuencia e importancia; también se hizo un diagndéstico en cuanto a la didactica que
utilizan los docentes en su forma de ensefiar, si se dirigen a ambos sexos con la misma
frecuencia y con preguntas igual de interesantes, si las y los estudiantes se les valora
de forma igual en sus contribuciones y retroalimentacién tanto a hombres como a
mujeres, si se refuerza y regula el comportamiento no estereotipado entre los y las
estudiantes. Si en su caso, el desarrollo de aprendizaje y el pensamiento critico, se
reflexiona acerca de temas de igualdad de género y este se presenta como un principio

de ensefnanza.
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Figura 1

Material de aprendizaje

MATERIAL DE APRENDIZAJE (Es el que utiliza la o el profesor
cuando imparte su clase, por ejemplo presentacion en
diapositivas, material de apoyo, cuestionarios etc).

1. El lenguaje hablado y escrito utiliza formas neutras o masculino
y femenino.

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

® De acuerdo

@ Mide acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 2

Material de aprendizaje

MATERIAL DE APRENDIZAJE.
2. Los (sub)dominios masculinos y femeninos connotados
aparecen con la misma frecuencia y con la misma importancia.

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

® De acuerdo

@ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuado

Fuente: Elaboracion Propia (2023)
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Figura 3

Material de aprendizaje

MATERIAL DE APRENDIZAJE
3. Mujeres y hombres aparecen en la misma medida en el material
(fotos, ejemplos, dibujos).

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 4

Material de aprendizaje

MATERIAL DE APRENDIZAJE

4. Mujeres y hombres aparecen en la misma medida en el material
(fotos, ejemplos, dibujos) en los mismos niveles jerdrquicos y en
papeles no estereotipados.

189 respuesias

@ Totalemente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Nide acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalemente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)
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Figura 5

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefar para que los estudiantes
aprendan).

5. El profesorado se dirige al alumnado de ambos sexos con la
misma frecuencia y con preguntas igual de interesantes.

189 respuestas

@ Totaimente de acuerdo
@ De acuerdo
@ Nide acuerdo ni en desacuerdo

@ En desacuerdo
g @ Totalemente en Desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 6

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

6. El profesorado valora igualmente las contribuciones del
alumnado masculino y femenino.

189 respuestas

@ Totalemente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Ni de acuerdo ni desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracion Propia (2023)
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Figura 7

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

7. El profesorado responde de forma igualmente interesada y
constructiva a chicos que a chicas.

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Nide acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 8

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefar para que los estudiantes
aprendan)

8. En las tareas de grupo cada estudiante tiene distintos papelesy
funciones no estereotipadas.

189 respuesias

@ Totalemente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Nide acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)
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Figura 9

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

9. El profesorado refuerza el comportamiento no estereotipado del
alumnado y regula comportamiento estereotipado de sus
estudiantes

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

@ De acuerdo

& Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalemente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 10

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

10. El desarrollo del aprendizaje (la competencia) de género es
uno de los objetivos de la ensefianza

189 respuestas

@ Totalemente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Ni de acuerdo ni desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

185



Figura 11

Material de aprendizaje

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

11. El pensamiento critico es uno de los objetivos de aprendizaje y
se integra en las actividades educativas con el fin de favorecer la
deteccion y la reflexion sobre la desigualdad

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo

® De acuerdo

@ Nide acuerdo ni desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalemente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)

Figura 12

Material de aprendizaje

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para que los estudiantes
aprendan).

12. El alumnado reflexiona sobre sus actitudes con respecto a la
igualdad de género y a la feminidad / masculinidad.

189 respuesias

@ Totaimente de acuerdo

@ De acuerdo

@ Nide acuerdo ni desacuerdo
@ En desacuerdo

@ Totalmente en desacuerdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)
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Figura 13

Diddctica

DIDACTICA (es la forma de ensefiar para gue los estudiantes
aprendan).

13. Laigualdad de género se presenta explicitamente como un
principio de la ensefianza.

189 respuestas

@ Totalmente de acuerdo
® De scuerdo
Mi de acuerdo ni desacuerdo
@ En desacuerdo
@ Totalmente en desacusrdo

Fuente: Elaboracién Propia (2023)
VII. Metodologia

El proceso metodoldgico de esta investigacion se llevd a cabo primero con la investigacién
tedrica referente a tratados internacionales, asi como lo concerniente a lo establecido en
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y demads leyes vy
reglamentos relativos al tema lgualdad de Género, posteriormente se llevé a cabo un
analisis del rol de Género en la IES, observando y analizando el contexto histérico del
enfoque patriarcal y su evolucién en la ambito universitario, se busca comprender la
correlacién que existe entre el tejido social, cohesion social y la igualdad de género. Se
continda haciendo un analisis descriptivo a través de un cuestionario para la evaluacién del
género en las IES de la Universidad de Fribourg, en los temas de material de aprendizaje y
didactica, con la finalidad en observar el nivel de sensibilizacion de los estudiantes en temas

relativos a Igualdad de Género.
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VIIl. Resultados y discusion

Los resultados del diagndstico muestran en relacién al Material de Aprendizaje que el
87.3 % estan de acuerdo en que los docentes utilizan un lenguaje hablado y escrito de
forma neutra o femenino y masculino; el 77% opina que los (sub)dominios masculino
y femenino se abordan con la misma frecuencia; el 81.5 % sefiala que hombres y
mujeres aparecen en la misma medida en el material; el 75.7% nos dice que el nivel
jerarquico de hombres y mujeres también aparecen en el mismo nivel y en roles no
estereotipados, por tanto se puede senalar que el material de aprendizaje tiene un

buen nivel de manejo de igualdad de hombres y mujeres.

En cuanto a Didactica 93.2 % opina que los docentes se dirigen al alumnado en ambos
sexos con la misma frecuencia y con preguntas igual de interesantes; el 96.3% ésta de
acuerdo en que los docentes valora de igual manera las contribuciones de estudiantes
masculinos y femeninos; 93.1% estd de acuerdo en que los docentes responden de
igual manera e interesados a hombres y mujeres; 87.3 sefiala que las tareas de grupo
cada estudiante tienen distintos papeles y funciones no estereotipadas; 86.3%
responde que el docente tiene refuerza el comportamiento no estereotipado del
alumnado; el 68.2 sefiala que uno de los objetivos de aprendizaje es la (competencia)
de género: por ultimo el 91% responde que el Pensamiento Critico favorece la
deteccién y reflexiona sobre la igualdad de género, porlo que la parte didactica cumple

en buena medida con la observacién de igualdad de género.
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IX. Conclusiones

En el contexto de los ODS enfocando al no. 5 Igualdad de Género, es necesario contar
con acciones para propiciar valores a favor de ella, propiciar cambios en la forma de
interactuar entre los estudiantes universitarios, nos ha llevo a la realizacion del
diagndstico aplicado a estudiantes a nivel licenciatura de una unidad académica del
area de sociales, con ello estar en la posicidon de proponer acciones de sensibilizacion
y reflexion para frenar desigualdades por razén de género, discriminacién y violencia,
el rol docente universitario como promotor esencial en el primer contacto con los
jovenes dentro del proceso de formacién influye en el entendimiento y adopcién de
una mentalidad mas igualitaria que va a repercutir cuando ellos se encuentren en la
vida laboral, los datos que obtuvimos nos muestra que en los materiales de aprendizaje
cuentan con una percepcion de manejo de igualdad entre hombres y mujeres, que la
didactica manejada por los docentes muestra en el argumento y ejemplos el enfoque
deigualdad de género, sin embargo es importante reforzar que las actividades del curso
produzcan algunos ensayos aplicados a las actividades de los estudiantes y asi tener
otras medidas para sensibilizar a los universitarios a mejorar en el dia a dia el nivel de

respecto e igualdad de género.
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